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Introducere

Intrarea Romaéniei in randul Statelor Membre ale Uniunii Europene marcheaza inceputul unor
profunde schimbari n structurile administrative ale statului, in sfera economica, dar si la nivelul
cetatenilor si al formelor de asociere liber consimtite ale acestora. Procesul de pregatire pentru
intrarea Tn Uniunea Europeana a impus deja schimbari semnificative, dar ele sunt considerate ca
minim necesare pentru indeplinirea celor trei criterii de acceptabilitate ca Stat Membru, respectiv
politic, economic si de compatibilitate legislativd si institutionald, strict necesara pentru
transpunerea aquis-ului comunitar.

Atunci cand n sedinta Consiliului European de la Copenhaga din 1993 sefii de stat si de guvern
din Statele Membre ale Uniunii Europene stabilileau criterile pe care un stat trebuie sa le
indeplineasca pentru a deveni membru al Uniunii, atentia era indreptata spre democratizarea si
refacerea economica a statelor potential candidate care abia iesisera de sub regimul comunist.
Mai ales modul in care a fost formulat primul dintre criterii (ulterior cunoscute drept Criteriile de la
Copenhaga), este puternic marcat pe de o parte de entuziasmul acelei perioade, iar pe de alta
parte de scepticismul cu privire la stabilitatea politica a noilor veniti. Dupa destramarea violenta a
fostei federatii Yugoslave incepand din 1992, a violentelor de strada inregistrate in Romania
Tncepand cu Tg.Mureg Tn martie 1991, dar si a violentelor si confruntérilor de mai mica intensitate
inregistrate in Bulgaria, Cehoslovacia si Polonia, Europa Centrala si de Est a readus n atentie
preocuparea pentru respectarea Drepturilor Minoritatilor. Era evident ca nu se putea aspira catre
stabilitate politica si institutionald fara o atentie considerabil sporité acordatd minoritatilor.

Exprimarea ,.. respectul pentru si protejarea minoritafilor nafionale” din primul criteriu de aderare
formulat la Copenhaga a produs nsa indelungi dezbateri si formularea unor noi pozitii comune n
problema minoritatilor chiar Tn interiorul Uniunii Europene.

Prima necunoscuta a problemei a fost de a stabili un standard in raport cu care statele condidate
vor fi monitorizate referitor la Tndeplinirea acestui criteriu. Dupa ce Comisia Europeana si-a
preluat sarcina ca institutie mandatatd sa construiasca un cadru unic pentru aderare, sa
monitorizeze procesul si sa raporteze Consiliului European cu privire la stadiul de pregatire a
tarilor candidate, a reiesit clar ca, prin modul in care a fost formulat acest criteriu, se impunea
potentialilor candidati un standard mai Tnhalt in domeniul drepturilor minoritatilor decét cel deja
existent in interiorul Uniunii Europene.

Premiza de la care s-a plecat a fost cea conform careia Statele Membre nu au suferit mutatii
politice majore in perioada de dupa 1950 si, prin politicile economice si sociale dezvoltate, au
reusit sa evite conflicte violente cu caracter etnic intre majoritate si minoritatile de pe teritoriul lor.
Mai mult, experienta de gestionare a problemelor publice intr-o societate bazatd pe respectul
pentru drepturile omului a permis in aceste state adoptarea unor masuri speciale, constructive, in
cazul unor minoritati traditionale.

Nu acelasi lucru se putea spune despre statele candidate, iar masurile pe care acestea trebuiau
sa le ia In problema minoritatilor in perioada de pregatire pentru aderare au fost considerate ca
intrinsec legate de ideea de stabilitate politica. Prin urmare, formarea unui cadru institutional care
sa& garanteze respectul pentru minoritati, dar gi dorinta expresd a acestor tari candidate de a
permite promovarea diversitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice, precum si a libertatii
individuale de a-si asuma identitatea etnica, religioasa sau lingvistica erau un pas esential in
directia democratizarii si stabilitatii.

Incepand cu 1995, dupa ratificarea Conventiei - Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale,
Tncheiata Tn cadrul reuniunii Consiului Europei de la 1 februarie 1995 de la Strasbourg, Roméania
a Tnceput procesul de construire a unui cadru institutional si legislativ. minim necesar pentru a
pune in practica prevederile asumate. Mai mult, pentru ca documentele elaborate de Consiliul
Europei in domeniul minoritatilor au devenit standardul pentru monitorizare in cadrul procesului
de aderare la Uniunea Europeand, actiunile Roméaniei in aceasta directie au inceput din 2001 sa
fie incluse Tn Rapoartele de tara elaborate de Comisia Europeana.



Istoricul relatiilor statului rom&n cu grupurile etnice existente la momentul 1990 pe teritoriul
Romaniei este foarte diferit, iar problemele cu care aceste minoritati se confruntd sunt de
asemenea foarte diferite.

Primul pas important facut de Roméania in directia protectiei minoritatilor etnice a fost sa
recunosca existenta lor si sa le ofere dreptul de a fi reprezentate in institutiile statului. Constitutia
adoptatéd Tn 1991 da dreptul reprezentarii minoritatilor in Camera Deputatilor, pe baza unui
algoritm de calcul al voturilor mult mai permisiv.

Deoarece Conventia — cadru ratificatd in 1995 vorbeste de ,minoritati nationale” si nu de grupuri
etnice Tn general, al doilea pas important Tn construirea unui sistem care sa protejeze aceste
minoritati a fost de a gasi o definitie comun acceptabild pentru sintagma minoritati nationale si de
a formula criterii pentru includerea grupurilor etnice in categoria minoritatilor nationale.

Criteriile au fost formulate Tn dialog cu reprezentantii minoritatilor si se refera pe de o parte la
vechimea atestatd documentar a prezentei acestor minoritati pe teritoriul Romaniei, iar pe de alta
parte la reprezentativitatea numerica confirmata prin voturile colectate in alegeri si care au ca
rezultat intrarea Tn Camera Deputatilor a minim un reprezentant al acelei minoritati.

In urma acestui proces de aplicare simultand a celor dou& criterii, Tn Romania sunt oficial
declarate 19 minoritati nationale.

Romania a trebuit s gaseascd metode destul de diferentiate in modul de asistare a minoritatilor
n sensul protejarii identitatii etnice, dar si al depasirii unor obstacole privind includerea sociala a
acestora n societatea romaneasca.

Practic, s-a actionat pe trei mari dimensiuni:

1) adoptarea de masuri legislative pentru a asigura unele drepturi individuale specifice,
precum dreptul la identitate si dreptul la asociere si reprezentare;

2) sustinerea eforturilor acestor minoritati de conservarea patrimoniul cultural si a asigura
continuarea traditiilor lingvistice, culturale si religioase; si

3) adoptarea de planuri speciale privind reducerea fenomenului de excludere sociala pe
criterii de apartenenta etnica.

Daca primele doua tipuri de masuri se aplica tuturor minoritatilor nationale, pentru etnicii rromi a
fost nevoie de adoptarea suplimentar a unei Strategii de Imbunatéfire a Situatiei Romilor (2001) si
sa fie creatd o structura specializata pentru gestionarea problemei (Agentia Nafionald pentru
Romi).

Sistemul initiat Tn 1995 a contribuit deja semnificativ la afirmarea identitatii etnice, culturale gi
lingvistice a minoritatilor nationale, dar, cu exceptia minoritatii maghiare, toate celelalte minoritati
au o viata asociativa inca incipientd, de multe ori puternic dependenta de programele de asistare
sustinute de bugetul de stat sau de finantatori externi precum Uniunea Europeana, guverne ale
unor state europene sau al Statelor Unite ale Americiii, dar si mari finantatori privati precum Open
Society Institute sau Mott Foundation.

Acceptarea Roméaniei ca Stat Membru al UE reprezinta si o recunoastere a faptului ca lucrurile
stau suficient de bine Tn domeniul protejarii minoritatilor nationale, ca exista un cadru legal
suficient de permisiv si de stabil pentru a face din minoritatile nationale un partener egal in
societate.

Aceasta recunoagtere va produce cu certitudine si o mutatie in zona fondurilor alocate cel putin
de catre finantatorii externi pentru programe de promovare a identitatii etnice.

In cazul special al minoritatii rromilor, unele probleme sunt inca departe de a fi rezolvate, iar a
lasa doar societatea in general sa se ocupe de rezolvarea lor este prematur. O recunoastere a
acestui fapt s-a facut prin demararea la nivel international a unui program special de asistare
denumit Decada de Incluziune Sociald a Rromilor.



Este o forma de a recunoaste ca, pentru anumite minoritati, problemele nu sunt doar in tari
precum Romania care s-a aflat in proces de aderare si ca aceste eforturi trebuie sa continue si sa
implice toti marii finantatori internationali, inclusiv statul roman.

Acest mare program da o oarecare certitudine pentru minoritatea rromilor ca vor fi in continuare
sustinute eforturile de emancipare, de dezvoltare a vietii asociative si de ridicare a nivelului de
trai.

Pe de altd parte, minoritatea maghiard din Roménia se afla intr-o situatie privilegiatéd pentru ca,
prin eforturi proprii, a reusit constant din 1992 sa aiba o reprezentare parlamentara de
aproximativ 7% si sa isi consolideze viata asociativa prin constituirea a humeroase organizatii
neguvernamentale care au derulat si deruleaza proiecte finantate prin aplicatii trimise in urma
unor anunturi de oferte publice. Tn plus, beneficiaza de existenta a unui numar semnificativ de
scoli, licee si facultati sau sectii ale unor facultati cu limba de predare maghiard care asigura
permanenta unei elite intelectuale si Tnnoirea patrimoniului cultural. Vecindtatea cu Ungaria
faciliteazd pe de altd parte stabilirea si mentinerea unor relatii educationale, culturale si
economice permanente.

Cele mai multe din organizatiile care reprezintd interesele minoritatilor nationale sunt inca la
inceput din punct de vedere al capacitatii lor de a oferi asistentd membirilor si de a derula proiecte
licitand pentru fonduri alaturi de alti potentiali solicitanti, precum organizatii neguvernamentale cu
experientd, institutii publice, administratie locala sau institutii de Tnvatamant.

Schimbarile de context presupun o adaptare a modului de lucru al societatii in general, iar
intrarea Tn randul tarilor membre ale Uniunii Europene este o schimbare majord cu profunde
implicatii sociale. Este nevoie de o cunoastere a acestui nou context, a regulilor si a prioritatilor
de actiune. Mai mult, este nevoie de o noud forma de specializare pentru a recunoaste
oportunitatile, a-si asuma rolul si a avea capacitatea de a oferi servicii specializate Tn acest nou
context.

Rolul social pe care il au organizatiile minoritatilor nationale raméane in continuare deosebit de
important in conditiile Tn care aquis-ul comunitar contine referiri exprese la non - discriminare,
egalitate de gsanse, includere sociald si identitate lingvistica. Se schimba Tnsa semnificativ functia
acestora, atata timp céat intregul aquis comunitar este construit pe drepturi individuale si nu
colective. Tn acest nou context, organizatiile minoritatilor nationale vor trebui sa aloce mai multa
atentie asistarii indivizilor care apartin grupului minoritar, reprezentarii individuale a acestora in
relatie cu institutiile publice si coagularii unor pozifii comune pentru reprezentarea unor interese
cetatenesti in raport cu tertii (institutii, companii sau alte organizatii neguvernamentale).

Manualul contine informatiile minim necesare pentru a porni pe acest nou drum, pentru a crea Si
dezvolta o capacitate proprie de a interactiona cu ceilalti factori sociali in contextul procesului de
integrare europeana al Romaniei, de data aceasta ca Stat Membru al Uniunii Europene.
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1.1. Scurt istoric al Uniunii Europene *

Uniunea Europeana asa cum se prezinta astazi este rezultatul unui proces indelungat, Tnceput Tn
perioada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi mondial si care s-a derulat consecutiv pe
doua paliere, respectiv adancire si extindere.

TRATATUL DE LA ROMA semnat Tn 1957 de Germania Federald, Franta, Italia, Belgia si Luxemburg
este cel care pune bazele Comunitdti Economice Europene (CEE) si prin care, alaturi de
obiective strict economice Tn domeniile agricultura, comert si transport, tarile semnatare instituie
un set de principii legate de concurenta, principii pe care statele membre se obliga sa le respecte.

Pentru o perioada destul de indelungatd, cooperarea intre aceste tari s-a derulat pe trei
dimensiuni, respectiv. Comunitatea Economicd Europeand si EURATOM  (Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice), constituite Tn baza TRATATULUI DE LA ROMA (25 martie 1957),
precum si Comunitatea Europeand a Carbunelui si Ofelului, constituita anterior de aceleasi tari,
prin semnarea TRATATULUI DE LA PARIS la 18 aprilie 1951 (tratatul a fost valabil pentru o perioada
de 50 de ani si a expirat in 2001). Aceste forme de cooperare vor defini mai tarziu PiLoNuL 1 al
Uniunii Europene.

Desi lansata ca o invitatie deschisa catre celelalte tari ale Europei de Vest, CEE primeste noi
membrii abia in 1973, respectiv Danemarca, Irlanda si Marea Britanie, la care in 1983 se adauga
Grecia, iar in 1986 Spania si Portugalia. Datoritd mutatiilor Tnregistrate Tn domeniul cooperarii
economice, cele 12 state membre ale CEE hotarasc sa adanceascd procesul de integrare
monetara prin adoptarea in reuniunea de la Milano din 17 si 28 februarie 1986 a unui nou
document, respectiv ACTUL UNIC EUROPEAN.

AcTuL UNIC EUROPEAN (The Single European Act) a fost semnat cu scopul de a crea "o zona fara
frontiere interne, in care sé& fie garantatd libera circulafie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor, Tn acord cu prevederile Tratatului”. Tn practica, acest deziderat presupunea un foarte
ambitios program legislativ care, pas cu pas, sa conduca la eliminarea tuturor barierelor interne
din calea schimburilor comerciale ntre statele semnatare. Cooperarea monetara a fost si ea
inclusa Tn aceasta noud zona de competenta europeana.

Timp de mai bine de 40 de ani tarile CEE gi-au concentrat eforturile pe de o parte pentru
ADANCIREA procesului de integrare intr-o Piafd Unicd Europeand prin cooperare si liberalizarea
schimburilor economice, iar de pe alta parte pentru EXTINDEREA cdtre noi state vest-europene.

Reuniunea de la Maastricht din 1992 a sefilor de stat si de guvern din cele 12 state din
Comunitatea Economica Europeand (CEE), a trebuit s& analizeze situatia nou creatd prin
disparitia blocului comunist din Europa Centrala si de Est, precum si decizia recenta a desfiintarii
Tratatului de la Varsovia, forma de cooperare economica a statelor foste comuniste, sub
auspiciile Moscovei. Deciziile s-au concretizat sub forma unui nou tratat prin care se propunea
constituirea Uniunii Europene.

TRATATUL DE LA MAASTRICHT sau TRATATUL UNIUNII EUROPENE a fost semnat la 7 februarie 1992,
urmand ca péna la intrarea in vigoare la 1 noiembrie 1993 sa fie ratificat prin referendum
organizat in fiecare stat membru. Initial, TRATATUL DE LA MAASTRICHT a fost respins prin vot de
cetatenii din Danemarca, fapt ce a fortat Guvernul din Marea Britanie sa améane cu céateva luni
propriul referendum. Dupa o perioada de intense dezbateri publice, dar si negocieri suplimentare
directe privind punerea Tn aplicare a unor prevederi, Tn principal monetare, TRATATUL UNIUNII
EUROPENE a fost ratificat de toate Statele Membre.

TRATATULUI UNIUNII EUROPENE semnat la Maastricht in 1992 aduce céateva schimbari majore
cooperarii anterioare. Prima modificare este cea prin care, in Titlul 2 al Tratatului sintagma
cooperare economica europeand devine comunitate europeand. Se constituie in acest fel baza
pentru incd o notiune noud, cea de cetadfenie europeand cu toate drepturile si obligatile ce
decurg din aceasta calitate. Intre drepturile pe care un cetdfean european le are conform

! Site oficial al Uniunii Europeneww.europa.eu.int
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prevederilor Tratatului de la Maastricht, se numara dreptul la vot si dreptul la protectie diplomatica
pe teritoriul oricarui stat membru al Uniunii Europene unde acesta se afla, chiar daca nu este
cetatean al acelui stat, dar este cetdtean al unui alt stat membru.

Deoarece scopul declarat este cel de adancire a uniunii economice si monetare, un aspect
deosebit de important este cel prin care se prevede ca in 10 ani de la semnarea Tratatului,
respectiv 1 ianuarie 2002, o moneda unica europena va inlocui monedele nationale ale Statelor
Membre, pe baza unor acorduri directe cu Uniunea Europeana prin care se va stabili si rata de
conversie.

Noua moneda la care face referire Tratatul (denumita ulterior EURO), nu mai este doar o unitate
contabila de cuantificare a schimburilor economice, asa cum era ECU.

Acest lucru a fost privit cu multa suspiciune de unele tari, in special Marea Britanie care a
negociat prelungirea acestui termen, dar si cu multa speranta de alte tari precum Italia care, dupa
criza financiara grava prin care trecuse in toamna anului 1992, spera intr-un plus de stabilitate
macro-financiara prin Tnlocuirea monedei nationale.

Conform Tratatului de la Maastricht, Uniunea Europeana este organizata pe trei PILONI:

« PILONUL 1 este PILONUL COMUNITAR si include formele de cooperare deja constituite prin
Comunitatea Europeand, EURATOM si Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului

 PILONUL 2 este reprezentat de totalitatea politicilor comune de securitate si relatii
externe, si

* PILONUL 3 este definit ca totalitatea formelor de cooperare in domeniul justitiei si al
Politiei in domeniul criminalitatii (justitie si afaceri interne).

Metoda de luare a deciziilor si punere in practica a unor masuri adoptate de institutiile Uniunii
Europene este diferitd pe domeniile definite ca apartinand fiecaruia din cei trei piloni.

UNIUNEA EUROPEANA

Politici O .
L.l Comunitatile Europene
securitate
si “pilonul 1"
relatii
externe Comunitatea] Euratom [ Comunitatea
Europeana Europeana
CE a carbunelui
si otelului
* X % * * %
* * *
* * *
* * * *
* % * * 5 K
“pilonul 2"
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PILONUL 1 defineste dimensiunea comunitara a Uniunii Europene si cuprinde reglementari in
ceea ce priveste cetafenia europeand, cele 4 libertati (bunuri, servicii, persoane, capital), politicile
comunitare §i uniunea economica gi monetara.

Pentru a lua decizii si pentru punerea lor Tn practica Tn domeniile definite ca facand parte din
pilonul 1, este utilizatd metoda comunitard. Cu alte cuvinte, in procesul de co-decizie sunt
implicate toate institutiile uniunii, respectiv Consiliul European, Comisia Europeana, Parlamentul
European, precum si organismele cu rol consultativ precum Consiliul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, iar responsabilitatea respectarii punerii in practica a reglementarilor
apartine Comisiei Europene.

PILONUL 2 si PILONUL 3 sunt domenii noi, incluse dupa 1992 in procesul de cooperare si
integrare europeana, motiv pentru care pentru adoptarea de masuri comune este utilizata metoda
interguvernamentala.

Cu alte cuvinte, Tn domeniile securitate, relafii externe, justifie si reducerea criminalitgii, nu pot fi
adoptate masuri cu caracter de reglementare general valabile pentru toate statele membre si este
recunoscuta competenta directa si nemijlocita a statelor membre de a reglementa si a lua masuri
n aceste domenii. Prin dialog interguvernamental se pot formula obiective comune, forme de
sprijin reciproc si pot fi facute recomandari generale.

Conform TRATATULUI DE LA MAASTRICHT, activitatea Uniunii Europene este sustinuta prin
urmatoarele institutii:

> CONSILIUL EUROPEAN, cu rol de decizie, constituit din toti sefii de stat si de guvern ai
Statelor Membre

» PARLAMENTUL EUROPEAN, cu rol deliberativ, constituit din reprezentanti alesi prin vot
direct de cetatenii din Statele Membre

» CowmisiA EUROPEANA, cu rol executiv si de decizie pe anumite probleme, constituita
din experti nominalizati de Statele Membre si confirmati de Parlament

» CoONSsILILE EUROPENE, cu rol deliberativ, constituite din minigtrii de resort din Statele
Membre (exemplu: munca, sanatate, transporturi, etc.)

» CoONSsILIUL EcoNoMmIC g1 SoclAL, cu rol consultativ, constituit din reprezentanti ai
sindicatelor, patronatelor si societatii civile din Statele Membre

» COMITETUL REGIUNILOR, cu rol consultativ, constituit din reprezentanti ai alesilor locali
din toate regiunile Uniunii Europene

ADANCIREA procesului de integrare europeana, precum si punerea Tn practica a prevederilor
TRATATULUI UNIUNII EUROPENE Tn forma adoptatd la Maastricht, au scos in evidentd nevoia de a
ntari rolul unor institutii, cum ar fi Parlamentul European.

Reuniunea de la Amsterdam din 2 octombrie 1997 adoptd un nou document, denumit generic
TRATATUL DE LA AMSTERDAM, prin care se aduc completarii TRATATULUI UNIUNII EUROPENE (TUE),
cea mai semnificativa fiind cea de ntarire a rolului Parlamentului European in sistemul de co-
decizie.

Tn plus, reuniunea de la Amsterdam a Consiliului European adoptd un document separat care
reglementeaza doar aspectele legate de Pilonul 1, respectiv cetdtenia europeand, cele 4 libert&fi
(bunuri, servicii, persoane, capital), politicile comunitare si uniunea economica si monetara.

Acest al doilea document va fi denumit TRATATUL COMUNITATILOR EUROPENE (TCE).

EXTINDEREA procesului de integrare europeana aduce in 1995 in randul statelor membre Austria,
Finlanda si Suedia, iar Tn 2003 inca zece tari (Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ungaria).
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TRATATUL DE LA NISA semnat la 26 februarie 2001 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003, aduce
completari, precizari si clarificari in primul rand de ordin procedural pentru sistemul de co-decizie
al institutiilor europene (Parlament, Comisie si Consiliu), dar si privind reprezentarea in aceste
institutii a noilor state membre, astfel incat s& se respecte Tratatul Uniunii Europene. De
exemplu, TRATATUL DE LA NISA, prin articolul 189, limiteaza la maxim 732 numarul parlamentarilor
europeni.

Tot aici este definita forma de vot in Consiliul European, respectiv Majoritatea Calificata. Astfel,
fiecare membru Tn Consiliu are atribuite un numar de voturi proportional cu numarul de locuitori ai
Statului Membru pe care 1l reprezinta, din totalul locuitorilor Uniunii Europene.

Majoritatea calificaté cere ca votul sa fie dat de cel putin 72,3% din totalul statelor reprezentate in
Consiliu, dar care reprezintd minim 62% din totalul populatiei UE. Astfel, din totalul de 321 de
voturi alocate pentru sefii de stat si de guvern ce reprezintd Statele Membre Tn Consiliul
European, trebuie sa se intruneasca un numar minim de 232 de voturi pentru ca o propunere de
pozitie sa fie acceptata.

De-a lungul celor peste 50 de ani de constructie europeana au fost elaborate diverse documente
cu caracter normativ. Acestea pot fi impartite in doua grupe:

* LEGISLATIE PRIMARA, formata din Tratatele semnate incepand cu 1951, si
* LEGISLATIE SECUNDARA, formata din Reglementari, Decizii si Directive, dar si Hotaréri ale
Curtii Europene de Justitie

Toate aceste documente formeaza ceea ce denumim generic Aquis comunitar .

La Tntrunirea de la Laecken din 14 — 15 decembrie 2001, Consiliul European decide ca toata
aceasta legislatie sa fie analizata, iar o Conventie europeanad ce va fi organizatd ulterior sa
Tncerce sa decida asupra unei forme unice in care sa se regaseasca toate documentele ce fac
parte din Aquis-ul comunitar.

Dupa un proces laborios de consultari si analize, Conventia europeana adopta la 13 iunie 2003
un text denumit CONSTITUTIA EUROPEANA.

In sedinta din 18 iunie 2004, textul este adoptat si de Consiliul European si intra in proces de
ratificare prin referendum organizat la nivelul fiecarui stat membru, astfel incat sa poata intra Tn
vigoare Tn 2007. Procesul este insa stopat de rezultatul negativ al votului in Franta, ulterior in
Danemarca. In ambele tari, populatia a respins prin vot Constitutia Europeana. Din nou Marea
Britanie se vede fortatd s& amane organizarea unui referendum pentru ca, prin vot direct,
cetatenii sai sa isi spuna cuvantul referitor la acest nou document propus de Consiliul European.

Daca procesul de ADANCIRE a integrarii europene a inregistrat un esec semnificativ in anul 2005,
procesul de EXTINDERE se inscrie Tn limitele anticipate anterior de Consiliul European (reuniunea
sefilor de stat si de guvern din Statele Membre).

Astfel, se continua procesul de pregatire care sa conduca Tn 2007 la intrarea Romaniei si
Bulgariei in randul Statelor Membre ale Uniunii Europene, si este reconfirmata hotararea de a
aduce Turcia gi Croatia in cadrul Uniunii Europene in urmatorul deceniu.

Deciziile Consiliului Europei din noiembrie 2005 aduc reconfirmarea intentiei de a include ntr-un
viitor mai mult sau mai putin Tndepartat si restul statelor europene in cadrul Uniunii, respectiv
Serbia & Muntenegru, Bosnia — Herzegovina, Fosta Republica Federativa a Macedoniei si chiar
Albania. Este deja stabilit un traseu de tratate si negocieri pe care aceste tari 1l pot parcurge, iar
primii pasi au fost deja parcursi in sensul acestui demers. Cu majoritatea acestor tari exista deja
Tncheiate Acorduri de Stabilitate si Asociere, primul pas care formalizeaza intentia reciproca de a
intra Tn r&ndul tarilor membre ale Uniunii Europene.
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1.2. Criterii de aderare si mecanisme de evaluare

Anul 1989 aduce modificari majore in configuratia statelor central si est europene, a regimurilor
politice din aceste tari gi aspiratiilor declarate ale cetatenilor lor privind democratia, drepturile
omului si relatia cu statele vestice ale Europei, in special cu cele din Comunitatea Europeana.

Reactia CEE de sustinere a procesului de democratizare si de dezvoltare economica a statelor
central si est europene a fost foarte prompta. Este instituit imediat (1989) un fond de sustinere a
eforturilor, respectiv fondul PHARE, sunt ridicate anumite restrictii economice i sunt acordate noi
facilitati de import — export si, cel mai important, incep sa fie formulate si ratificate ACORDURI DE
COOPERARE SI COMERCIALE cu fiecare din aceste tari, respectiv Bulgaria, fosta Cehoslovacie, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovenia si Ungaria.

Pe masura derularii de programe de asistenta prin fondul PHARE, pe baza evaluarilor periodice a
stadiului de pregatire pentru a atinge un nivel acceptabil intrarii in marea familie a comunitatii
europene, in anii urmatori incep sa fie incheiate ACORDURI DE ASOCIERE cu tarile mai sus
mentionate.

TRATATUL UNIUNII EUROPENE adoptat la Maastricht in 1992 aduce precizari in domeniul EXTINDERII
procesului de integrare europeand, declarat ca un proces deschis, inclusiv pentru potentiali
candidati din Europa Centrald si de Est. Desi TRATATUL DE LA MAASTRICHT include pentru prima
oara in istoria comunitatii europene referiri speciale la drepturile fundamentale, el aduce doar o
vaga recunoastere a drepturilor minoritatilor din Statele Membre, incluzand o prevedere generala
prin care acestea se obliga ,sd respecte dreptul la diversitate nationald si regionald” (Articolul
151).

Daca vestul Europei avea la acel moment o experientd suficienta in exersarea democratiei si a
drepturilor si liberatilor cetatenesti recunoscute ca valori comune, noile state veneau cu un bagaj
diferentiat de experiente si practici, dar, mai ales, cu serioase probleme ce trebuiau mai ntai
rezolvate pentru a putea intra in familia europeanad a democratiilor consolidate fard sa aduca
atingere acestor valori.

Reuniunea de la Copenhaga din 1993 a Consiliului European ia in discutie tendinta fostelor state
comuniste din Europa Centrala si de Est de a se apropia de Uniunea Europeana si chiar dorinta
acestora de a deveni State Membre Tn cat mai scurt timp.

Daca si cum se va produce intrarea Tn Uniunea Europeana a fost principalul subiect pe agenda
reuniunii.

Conflictele violente Tnregistrate in unele din aceste tari ca expresie directd a statutului incert al
minoritatilor, precum gi valul constant de sesizari cu privire la incalcari flagrante ale drepturilor
minoritatilor Tn practic toate statele central si est europene, ingrijorarile exprimate de diferite foruri
internationale chiar cu privire la respectarea drepturilor omului in general, problemele economice
si sociale cu care se confruntau aceste state, precum si estimarile destul de sumbre referitoare la
tendintele si capacitatea de auto-reglare a acestor probleme, au determinat Consiliul European
sa adopte un document cu referire clara la modul in care ele pot fi acceptate in Uniunea
Europeana.

Reuniunea de la Copenhaga a Consiliului European adopta un set de hotarari decisive pentru
procesul de extindere, cazand de acord asupra faptului ca “tarile asociate din Europa Centrala gi
de Est care doresc acest lucru, pot deveni membre ale Uniunii Europene”. Din acest moment,
extinderea nu mai era pusa sub semnul de intrebare ,daca”, ci a devenit o problema de ,cand”
(se va produce acest lucru).

Referitor la momentul intrarii, Consiliul European declara: “Procesul de aderare va incepe imediat
ce o fard asociatd este capabild s& Tsi asume obligafile de Stat Membru, satisfdcand conditiile
economice si politice necesare™.

2 Document final al reuniunii de la Copenhaga a @ioihs European, 1993
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Consiliul defineste CONDITILE pe care o tara candidatd trebuie sa le indeplineasca deja in
momentul in care i se acorda calitatea de membru, astfel:

> Stabilitatea institutiilor prin care se garanteza democratia, suprematia legii, drepturile
omului, precum si respectul pentru gi protectia minoritatilor;

» Existenta unei economii functionale de piata, precum si capacitatea de a fi competitiv
pe o piatd concurentiald in interiorul Uniunii;

» Capacitatea de a-si asuma obligatile ca membru, inclusiv adeziunea la obiectivele
politice, economice si ale uniunii monetare.

Conditiile apar in multe documente sub denumirea generica de ,,CRITERIILE DE LA COPENHAGA”.

Tn concluzie, documentul stabiliteste etapele ce urmeaza a fi parcurse - asociere, aderarea, Stat
Membru -, si deleaga responsabilitatea CoMISIEI EUROPEANE pentru a pune Tn practica cele
stabilite.

Drumul catre continuarea procesului de integrare europeana prin EXTINDERE catre zona centrala
si de est a Europei este acum deschis.

ComisiaA EUROPEANA este delegata sa administreze procesul de aderare prin negocieri individuale,
sa monitorizeze procesul si sd aduca la cunostinta CONSILIULUI EUROPEAN progresele nregistrate
de fiecare stat candidat prin Tntocmirea anuala de Rapoarte.

Documentul adoptat la Copenhaga Tn 1993, este doar un prim pas in directia clarificarii conditiilor
de acceptare a noilor membrii Tn Uniunea Europeana. CoMISIA EUROPEANA este cea care a trebuit
sa identifice mijlocele de punere n practica a celor stabilite, dar, cel mai important, a trebuit sa
defineasca instrumentele si metodologiile ce vor fi utilizate pentru negocierea pregatirilor Tn
vederea aderarii, precum si monitorizarea si evaluarea progreselor Tnregistrate.

ComisiA EUROPEANA a elaborat un sistem de apreciere a stadiului pregatirilor si monitorizarea
acestora, n directa relatie cu fiecare din cele trei criterii, astfel:

» Pentru Criteriul 1 sau CRITERIUL POLITIC, respectiv Stabilitatea institufiilor prin care se
garantezd democrafia, suprematia legii, drepturile omului, precum si respectul pentru gi
protecfia minorit&filor, sunt formulate o serie de cerinte minime (alegeri libere, dreptul la
vot, stabilitatea parlamentului, administrare locala direct aleasa, dreptul la identitate
etnica si afirmarea acestei identitati) in raport cu care statele in proces de aderare vor fi
monitorizate

* Pentru Criteriul 2 sau CRITERIUL ECONOMIC, respectiv Existenfa unei economii functionale
de piafa, precum si capacitatea de a fi competitiv pe o piafd concurentiald n interiorul
Uniunii, sunt formulate o serie de cerinte minime vizand interventia statului in stabilirea
preturilor, procentul actionariatului statului in economie, precum si modul in care se
stabileste cursul de schimb si au loc schimburile de capital, cerinte in raport cu care au
fost formulati indicatori de monitorizare

e Pentru criteriul 3 sau ADOPTAREA AQUIS-ULUI COMUNITAR, respectiv Capacitatea de a-si
asuma obligafiile ca membru, inclusiv adeziunea la obiectivele politice, economice si ale
uniunii monetare, este structurat aquis-ul comunitar pe capitole, iar instrumentul de lucru
devine un document denumit CAPITOLE DE NEGOCIERE

Al doilea aspect important asupra caruia Comisia trebuia sa formuleze un punct de vedere era
legat de etapele pe care un stat trebuie sa le parcurga pentru a adera la Uniunea Europeana.
Etapele trebuiau astfel stabilite Tncéat, pe de o parte sa ofere o sansa reala de intrare in UE, iar pe
de alta parte sa nu intre in contradictie cu documentele pe baza carora uniunea a fost fondata si
se dezvolta pe cele doua planuri, respectiv adancire si extindere a procesului de integrare.
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Pe baza instrumentelor de lucru propuse, Comisia Europeana a stabilit si etapele de parcurs:
» Pasul 1 - saincheie un Acord de Asociere cu Uniunea Europeana
» Pasul 2 — sa isi exprime dorinta de a incepe pregatirea pentru a deveni Stat Membru
» Pasul 3 — sé elaboreze un Plan Nafional de Aderare
» Pasul 4 — saincheie un Acord de Aderare

» Pasul 5 - sa negocieze pe Capitole de Negociere modul cum se va pregati pentru a
indeplini criteriul 3, precum si timpul pe care il considera necesar pentru a atinge
standardul minim UE pe fiecare domeniu si subdomeniu®.

» Pasul 6 — sa inchida negocierile pe capitole si sa stabilileasca Tmpreuna cu Comisia
Europenaa data preconizata pentru aderare

» Pasul 7 — sa semneze Tratatul de Aderare cu Uniunea Europeana
» Pasul 8 —Tratatul de Aderare este ratificat de fiecare Parlament al Statelor Membre

» Pasul 9 — s3 organizeze un referendum national pentru ca cetatenii statului candidat sa
si exprime vointa in ce privegte intrarea ih UE

Conform documentului adoptat la Copenhaga inh 1993, Consiliul European, ca si for suprem
decident al Uniunii Europene deoarece el reuneste toti sefii de stat si de guvern din Statele
Membre, trebuie sa fie anual informat despre stadiul pregatirilor fiecarui candidat pentru aderare.

Informarea se face pe baza unor RAPOARTE DE TARA care inregistreaza progresele facute pentru
ndeplinirea celor trei criterii, in general, dar si pentru fiecare indicator de monitorizare n parte.
Raportul este analizat, iar Consiliul estimeaza daca si cum ar putea fi rezolvate problemele
identificate si decide Tn consecinta. O astfel de decizie a fost luatd dupa analizarea Raportului de
tara din 2001, cand, datoritd progresului foarte redus in negocierea pe capitole, Consiliul a
propus ca intrarea in UE poate sa survina abia in 2007 pentru Roméania si Bulgaria.

1.3. Protec tia minorit atilor in procesul de aderare; priorit ~ ati de interven tie
STANDARD PENTRU MONITORIZARE

in domeniul minoritatilor, CRITERILE DE LA COPENHAGA reformuleaza principiile care au fost
constant aduse n discutie de tarile vest — europene in perioada Razboiului Rece ca si standarde
in raport cu care tarile comuniste sa fie obligate s& dea explicatii privind modul in care sunt
tratate minoritatile®.

Aceleasi principii se regasesc in Actul Final al reuniunii de la Helsinki din 1975 a CSCE
(Conferinta pentru Securitate i Cooperare in Europa), iar ulterior in CARTA DE LA PARIS®.

Fatd de formularile anterioare, CARTA DE LA PARIS (1990) aduce pentru prima oard in discutie
drepturile minoritatilor in sensul de ,drepuri ale grupurilor”, si nu doar ale ,persoanelor” care au o
identitate etnica diferita de majoritate. Aceasta abordare este pentru prima oara aplicata atunci
cand a fost analizatd situatia din Yugoslavia de catre Comitetul de Arbitraj Badinter infiintat de
Comunitatea Economica Europeana (CEE) in 1991, ca urmare a declansarii procesului de
dezagregare a fostului stat federal.

3 0 concesie facuta statelor din Europa Centrala si de Est esta ca timpul de atingere a nivelului acceptat de pregatire
poate fi semnificativ mai indelungat decét perioada pana la aderare. De exemplu, Polonia a negociat o perioada de 80 de
ani pentru indeplinirea tuturor cerintelor legate de agricultura, iar Romania a negociat pentru unele intreprinderi mari
poluatoare extinderea cu céativa ani peste data de 1 ianuarie 2007 a perioadei In care acestia vor atinge standardele UE
de protectia mediului.

* James Hughes, Gwendolyn Sasse — Monitoring the Monitors: EU Enlargement Conditionality and Minority Protection in
the CEECs, London School of Economics and Political Sciences, UK, Issue 1/ 2003, page 8

® Charter of Paris for a New Europe, adoptata la Tntalnirea CSCE, 19 -21 decembrie 1990
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Formularea CRITERIILOR DE LA COPENHAGA Tn 1993 cu referire la minoritati este o reconfirmare a
abordarii ca grup a minoritatilor de catre Uniunea Europeand, insd depaseste abordarea
anterioara din documentele Uniunii Europene, documente in care se facea referire doar la
drepturile persoanei cu identitate etnica diferita de majoritate. Pentru acest motiv, Criteriile de la
Copenhaga asa cum au fost formulate impun identificarea Tn afara Aquis-ul comunitar a unor
standarde mai inalte Tn domeniul protectiei minoritatilor. Sursele cele mai importante le ofereau la
acea data ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE IN EUROPA (OSCE) si CONSILIUL
EUROPEI (Council of Europe), prin documentele adoptate, dar si prin experienta de lucru a acestor
institutii Tn tarile foste comuniste din Europa Centrala si de Est.

Desi CARTA DE LA PARIS (1990) face o trecere catre abordarea minoritatilor ca si grup atunci cind
vorbim de drepturi si a oferit probabil principala sursa de inspiratie pentru formularea criteriului
politic, Convenfia Cadru pentru Protecfia Minoritdfilor Nafionale (Framework Convention for the
Protection of National Minorities) adoptata de Consiliul Europei (Council of Europe) in 1995
revine la sintagma ,persoane aparfinand unui grup al minoritafilor”. Tn plus introduce notiunea de
~minoritgfi nafionale”, fara sa dea o definitie pentru aceasta sintagma.

O alta sursa identificatd de Comisie o constituie deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene
care, de-a lungul anilor, a fost in situatia de a analiza sesizari in domeniul drepturilor omului, dar
si Tn relatie cu drepturile minoritatilor.

Analizand toate aceste surse, ajungem la concluzia ca ,drepturile minoritafile sunt cel mai bine
exprimate ca drepturi ale omului, la care se adaugd unele drepturi specifice ce pot fi puse in
evidenta doar in relafie cu conceptul de minoritate nafionala™.

MONITORIZARE

Prevederile existente Tn aquis-ul comunitar la acea data faceau referire doar la drepturi generale
care, in cel mai bun caz puteau fi reformulate pentru a include si elemente specifice minoritatilor.
Astfel, dreptul de a-si declara propria identitate etnica sau dreptul de a fi reprezentat in forurile
alese prin vot (Parlament, Consilii locale si regionale) sunt de fapt drepturi fundamentale ale
omului la care pot fi adaugate elemente minime pentru a formula indicatori pentru monitorizare.

Pe de alta parte, oferta relativ saraca de standarde in documentele adoptate de foruri
internationale unanim recunoscute precum ONU, OSCE sau Consiliul Europei, precum si
controversele Tncd deschise asupra unor termeni precum ,minoritate” sau ,minoritate nationald”,
au dus la dezvoltarea unor mecanisme destul de putin elaborate de monitorizare a modului Tn
care statele candidate Thdeplinesc primul criteriu, cel politic.

In special in domeniul protectiei si promovarii drepturilor minoritatilor, Comisia Europeana a
manifestat o tendintd permanentd de a se baza pe terti pentru monitorizarea statelor candidate.
Constant, RAPOARTELE DE TARA au inclus aprecieri formulate de Consiliul Europei, OSCE si
organizatii neguvernamentale care reprezinta sau activeaza in domeniul protectiei minoritatilor.

Europa este extrem de diversa din punct de vedere etnic si, desi incercarile ulterioare Primului gi
Celui De-al Doilea Ré&zboi Mondial au vizat formarea de state nafiune, practic toate tarile
europene inregistreaza pe teritoriul lor mai multe grupuri etnice minoritare. Aceste grupuri sunt
diferite ca marire gi experiente istorice in relatie cu majoritatea. Mai mult decéat atat, gradul de
acceptabilitate al majoritatii fatd de minoritatile existente pe teritoriul fiecarui stat era la acea data
puternic diferentiat, producand relatii diferite dintre care unele chiar violent conflictuale.

In acest context, monitorizarea trebuia s& cuprinda pe de o parte aspecte generale legate de
modul in care minoritatile sunt protejate si se pot manifesta pe teritoriul statelor candidate, iar pe
de altd parte sa dea o atentie speciala minoritatilor cu care majoritatea nregistrase deja episoade
puternic conflictuale si chiar violente.

® James Hughes, Gwendolyn Sas$dcnitoring the Monitors: EU Enlargement Conditioitgland
Minority Protection in the CEEC4.ondon School of Economics and Political Scient#s¢, Issue 1/ 2003,
page 11
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RAPOARTELE DE TARA

Rapoartele anuale intocmite pentru fiecare stat au o structura comuna care permite efectuarea
unor comparatii intre candidati, pe de o parte, iar pe de altd parte permit o punere imediata in
relatie cu CRITERIILE DE LA CONPENHAGA. In ceea ce priveste indeplinirea criteriului politic si n
mod special in relatie cu protectia minoritatilor, rapoartele sunt structurate pe patru elemente,
identificate ca prezentand interes deosebit pentru Uniunea Europeana.

Primul element considerat este ca, desi opt dintre statele din Europa Centrala si de Est care au
intrat Tn proces de aderare imediat dupa reuniunea de la Copenhaga au o populatie numeric
semnificativa ce intra in categoria minoritatilor, doar doua grupari de populatii minoritare au fost
constant prezente n rapoarte.

Prima grupare era formata din rromi si rugi, considerate minoritati non-teritoriale. Ca atare, sunt
constant monitorizate minoritatea rusa in Estonia si Letonia, precum si minoritatea rromilor n
Bulgaria, Cehia, Ungaria, Roméania si Slovacia.

A doua grupare era constituitd din unguri i turci, considerate minoritati existente pe teritorii clar
delimitate geografic. Astfel, minoritatea maghiara este monitorizata si apare in rapoartele de tara
ntocmite pentru Roménia si Slovacia, iar minoritatea turca este monitorizata si se fac referiri
specifice in rapoartele intocmite pentru Bulgaria. Totusi, acestor douad minoritati li se acorda n
rapoarte o considerabil mai mic& atentie decét celor din prima grupare.

Al doilea element este dat de faptul ca rapoartele au fost structurate astfel incat sa prezinte o
trecere in revistd a ,gradului in care a adoptat aquis-ul comunitar”’. Dar, asa cum spuneam
anterior, CRITERIILE DE LA COPENHAGA Tn privinta minoritatilor nu se regaseau la acea data explicit
Tn aquis-ul comunitar.

Singura referire la etnicitate este inclusa Tn TRATATUL COMUNITATILOR EUROPENE adoptat in 1997,
unde la articolul 13 se mentioneaza ,tratamentul egal al persoanelor indiferent de originea rasiald
si etnicd”. Abia in 2000 este adoptat de Consiliul European un nou document, respectiv Directiva
nr.43 pentru implementarea principiilor de tratament egal al persoanelor, indiferent de originea
rasiala si etnica. Deoarece termenul de transpunere la nivelul fiecarui Stat Membru era 19 iulie
2003, doar in cazul Romaniei si Bulgariei mai apar ulterior acestei date referiri la stadiul

implementarii.

Al treilea element este dat de faptul ca prioritatea Uniunii Europene este ,sa mentina procesul
de aderare deschis pentru tarile mentionate in concluziile de la Luxemburg ale Consiliului
European”. Cu alte cuvinte, se sugereaza ca rapoartele sad evite criticismul si s& sustinad
progresele inregistrate Tn directia integrarii.

Al patrulea element definitoriu al rapoartelor este ca, in esenta, ele sunt o compilare din diverse
documente intocmite pe o problema data (in cazul nostru referitor la cele patru minoritati),
preluate din diverse surse, precum Consiliul Europei, OSCE, institutii financiare internationale
precum Banca Mondialda, organizatii neguvernamentale, precum si evaluari proprii facute de
diferite State Membre ale Uniunii Europene. Cum au fost prelucrate informatiile din aceste surse
nu este specificat in nici unul dintre rapoarte.

Aspectele monitorizate  si incluse Tn rapoarte pot fi structurate pe trei paliere astfel:

» ldentificate si adoptarea de schimbdri in legislatie care sunt considerate extrem de
importante pentru minoritati, in special pentru cele monitorizate. Schimbarile se
referd n principal la cetatenie, naturalizare, drepturi lingvistice si electorale

> [Infiinfarea de institufii care s& administreze problematica minoritatilor la nivel de
Parlament, Guvern, Ministere si administratie locala

» Lansarea unor Programe guvernamentale care sa raspunda problemelor identificate
de minoritati

" Concluziile reuniunii Consiliului European, 12 3 decembrie 1997
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1.4. Minorit atile etnice in Romania

Minoritatile etnice au reprezentat intotdeauna un procent semnificativ din populatia Romaniei.

in anul 1930, populatia Romaniei (inclusiv Basarabia i Bucovina de Nord) era putin peste 18
milioane de locuitori, iar romanii reprezentau 73% dupa limba materna si 71,9% dupa etnie.

Conform recensamantului din ianuarie 1992, structura populatiei era urmatoarea: romani (89.4%),
maghiari (7.13%), tigani (1.80%), germani (0.52%), ucraineni (0.29%), rusi-lipoveni (0.17%), sarbi
(0.14%), turci (0.13%), tatari (0.11%), slovaci (0.09%), alte nationalitati bulgari, evrei, croati, cehi,
polonezi, greci, armeni s.a. (0.3%).

Recensamantul din 2002 aratd ca in Romania structura populatiei dupa etnie este urmatoarea:
romani (89,5%), maghiari (6,6%), rromi/ tigani (2,5%), germani (0.3%), ucrainieni (0.3%), iar alte
minoritati reprezinta (0.8%).

Datele referitoare la numarul rromilor/ tiganilor care traiesc in Romania sunt insa controversate.
Daca recensamantul din 1992 si cel din 2002 s-au bazat pe declaratia personald asupra
apartenentei etnice, exista alte studii care identificd un numar diferit al rromilor care traiesc in
Romania. Astfel, Minority Rights Group estima in 1995 numarul rromilor intre 8,3% si 11,5%, iar
Consiliul Europei aprecia Tn 2003 numarul acestora ntre 5,5% si 10,1% din totalul populatieia.

Structura populatiei, dupa etnie (Recensamant 2002)

89,5%

6,6%
2,5%
0,3%
O romani @ maghiari & rromifigani
O germani M ucraineni M alte etni

8 Romani Criss, documente pigite pentru seminarul ,Romii in contextul politioileuropene: Planul detame pentru Imbuttitirea
situgiei Romilorsi Sinti din spaiul OSCE”, 12-13 februarie, 20Q#tp://www.romanicriss.org/pdf/newsletter/Tabel &d@nsamantul

1992 2002.pdf

18



1.5. Protec tia minorit atilor in Romania in procesul de aderare la Uniunea
European a —realiz ari si vulnerabilit ati

DESPRE CONTEXT

Procesul de democratizare inceput Tn Romania in decembrie 1989, a adus in prim plan o
problema consideratd de majoritatea cetatenilor ca fiind rezolvata, cea a statutului minoritatilor
etnice. Violentele de strada dintre romani si maghiari din 1991 de la Tg. Mures, ulterior seria de
violente Tnregistrate Timpotriva rromilor in comunitati rurale precum comuna Mihail Kogalniceanu
sau Hadareni, au aratat o fateta suprinzatoare a relatiilor dintre majoritate si minoritatile etnice.

Dezbaterile publice, opiniile exprimate de intelectuali romani, dar si rapoarte ale unor organizatii
si organisme internationale au constituit un important prilej de reflectie, de auto-cunoastere si in
final de constientizare a importantei existentei unor politici publice coerente, care sa permita
minoritatilor etnice sa 1si promoveze identitatea si prin care sa le fie recunoscute si protejate
drepturile. Au adus Tnsa in prim plan si numeroase prejudecati si limite ale cunoagterii in ceea ce
priveste istoricul minoritatillor etnice Tnregistrate pe teritoriul Roméaniei.

Desi semnatara a CARTEI DE LA PARIS Tn 1990 alaturi de alte state membre ale CSCE, Roméania a
parcurs un proces destul de dificil si de sinuos pentru a schimba modul in care Tsi trata propriile
minoritati i a modului n care oferea un cadru legal coerent pentru a proteja drepturile acestora.

Progresele inregistrate in acest domeniu au fost destul de putin semnificative o lunga perioada
de timp, dar dorinta de a se inscrie in procesul de aderare la Uniunea Europeand a favorizat
adoptarea unor masuri mai concrete, facilitarea cunoasterii reciproce si 0 sporita libertate de
exprimare a identitatii etnice n relatiile cu administratia si cu societatea in general.

Semnatara a unui ACORD DE ASOCIERE Tnca din 1993, Roménia fnregistreaza progrese
semnificative la nivel institutional Tn domeniul protectiei minoritatilor doar dupa ce aplica n iunie
1995 pentru calitatea de membru al Uniunii Europene.

REALIZARI

Desi ratificata in aprilie 1995, Conventia - Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale® produce
efecte Tntr-un ritm destul de lent Tn sensul construirii unui cadru institutional minim necesar pentru
a pune in practica prevederile asumate. Tnitial este constituit un for de discutii cu minoritatile
etnice, iar abia prin Hotararea de Guvern nr. 17 din 31 ianuarie 1997 este creat un DEPARTAMENT
PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR NATIONALE care sa gestioneze aceasta problema.

Tn momentul Tnceperii efective a procesului prin semnarea Tn 1999 a ACORDULUI DE ADERARE CU
Uniunea Europeand, Roméania avea deja parcursi cétiva pasi deosebit de importanti in
indeplinirea criteriului politic, respectiv al protectiei minoritatilor etnice. Primul pas important a fost
S& recunosca existenta si importanta minoritatilor etnice si s ofere acestora dreptul de a fi
reprezentate n institutile statului. Constitutia adoptatd in 1991 da dreptul reprezentarii
minoritatilor in Camera Deputatilor, pe baza unui algoritm de calcul al voturilor mult mai permisiv.

Conventia — cadru ratificatd Tn 1995 vorbeste de ,minoritdfi nafionale” si nu de grupuri etnice n
general. Consiliul Minoritatilor constituit imediat dupa ratificare a fost implicat in definirea
termenului si formularea unor criterii pentru includerea grupurilor etnice in categoria minoritatilor
nationale.

Criteriile au fost formulate Tn dialog cu reprezentantii minoritatilor si se refera pe de o parte la
vechimea atestata documentar a prezentei acestor minoritati pe teritoriul Romaniei, iar pe de alta
parte la reprezentativitatea numerica confirmata prin voturile colectate in alegeri si care au ca
rezultat intrarea in Camera Deputatilor a minim un reprezentant al acelei minoritati.

o Conventia — cadru a fost incheiata Tn cadrul reuniunii Consiului Europei de la 1 februarie 1995 de la Strasbourg
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Desi nu a fost adoptata o lege speciala Tn acest sens, dialogul permanent cu reprezentantii
minoritatilor a permis acceptarea pe baze consensuale a acestor criterii pentru identificarea
minoritatilor nationale.

DEPARTAMENTUL PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR NATIONALE ulterior transformat in DIRECTIA
PENTRU RELATII INTERETNICE™ a permis institutionalizarea relatiei cu cele 19 minoritéti nationale
existente, desfagurarea unor activitati continue de identificarea problemelor cu care acestea se
confruntd, dar si acordarea unui sprijin institutional pentru depasirea acestor probleme.

Multe dintre probleme vizeazad conservarea identitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice. A
devenit deja o constanta a relatiilor dintre Guvernul Romaniei si minoritatile nationale sa acorde
sprijin financiar pentru protejarea acestui patrimoniu cultural si continuarea traditiilor.

Pentru minoritatea rromilor ins&, problemele depasesc sfera culturald si a afirmarii identitatii
etnice, ele se plaseaza cel mai adesea in domeniul social, al accesului la educatie, la servicii de
sanatate publica si al asigurarii unui loc de munca. Mai mult, discriminarea se manifesta cel mai
adesea in relatie cu grupul etnic al rromilor.

Astfel, Roméania a trebuit s& gaseascéd metode destul de diferentiate Tn modul de asistare a
minoritatilor pe de o parte pentru a asigura protejarea identitatii etnice, iar pe de alta parte pentru
a asista eficient gi efectiv depasirea obstacolelor structurale ce conduc la excludere sociala.

Practic, s-a actionat pe trei mari dimensiuni:

1) adoptarea de masuri legislative pentru a asigura unele drepturi individuale specifice,
precum dreptul la identitate si dreptul la asociere si reprezentare;

2) sustinerea eforturilor acestor minoritati de conservarea patrimoniul cultural si a asigura
continuarea traditiilor lingvistice, culturale si religioase; si

3) adoptarea de planuri speciale privind reducerea fenomenului de excludere sociala pe
criterii de apartenenta etnica.

Primele doua categorii de masuri au aplicabilitate pentru toate minoritatilor nationale, iar pentru
etnicii rromi a fost nevoie de adoptarea unei Strategii de Imbunatétire a Situatiei Romilor (2001)™.
Data fiind complexitatea problemelor ce trebuie gestionate, prin Ordonanta de Guvern nr.78/
2004 este creata o structura specializata, respectiv Agentia Nationald pentru Romi, care a fost la
randul sau plasata tot n structura Secretariatului General al Guvernului.

VULNERABILIT ATI

Sistemul initiat in 1995 a contribuit deja semnificativ la afirmarea identitatii etnice, culturale si
lingvistice a minoritatilor nationale, iar prevederile constitutionale de reprezentare parlamentara a
minoritatilor, precum si dialogul permanent cu reprezentantii minoritatilor nationale au condus la
aparitia si recunoasterea institutionalizata a unor structuri asociative ale acestora.

Cu exceptia minoritati maghiare, toate celelalte minoritdti au insd o viatd asociativd Tnca
incipientd, sunt inca la inceput din punct de vedere al capacitatii lor de a oferi asistentd membrilor
si de a derula proiecte de mai mare anvergura si cu mai multi parteneri interni si internationali.

Relatia cu autoritatile la nivel local este si ea diferentiata, in cele mai multe cazuri protectia
minoritatilor fiind asociata doar cu posibilitatea publicarii unor reviste sau organizarea perioadica
de evenimente culturale. Beneficiile diversitatii etnice si culturale sunt Tnca dificil de perceput
pentru multi dintre membrii comunitatilor locale, iar contributia minoritatilor nationale la efortul de
dezvoltare socio-economica este inca minimizat.

1990 2001 este adoptata Legea nr.90/ 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei gia ministerelor in
subordine. Prin efectul acestei legi, Departamentul pentru Problemele Minoritatilor Nationale este re- denumit ca
Departamentul pentru Relatii Interetnice si plasat Tn structura Secretariatului General al Guvernului.

! Hotararea de Guvern nr. 430/ 2001 privind adoptarea Strategiei pentru imbunétéfirea Situafiei Romilor
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Completarile facute procesului electoral prin includerea in Legea nr.67/ 2004 de organizare si
desfasurare a alegerilor locale, au ca obiectiv tocmai cresterea implicarii minoritatilor nationale la
dezvoltarea socio-economica la nivel local. Articolul 7, alin.l1 pana la 5 acorda dreptul
organizatiilor minoritatilor nationale de a participa la alegeri alaturi de partidele politice.

Modul in care prin art.8 se atribuie locuri in consiliile locale reprezentantilor acestor organizatii,
precum si restrictile de Tnscriere pe liste a organizatiilor (sigle la nivel national, Tnregistrare la
biroul central, etc.), au produs insa putine efecte pozitive si doar in foarte putine cazuri
minoritatile nationale sunt reprezentate la nivel local pe baza acestor prevederi speciale.

Reprezentarea la nivel local raméne inca un subiect de dezbatere si sta la baza multor plangeri
formulate de organizatii ale minoritatilor nationale catre forurile internationale.

Pe de alta parte, aplicarea unor norme care asigura dreptul la utilizarea limbii materne Tn scoala
este si ea ingreunata Tn multe situatii, fie datoritd necunoagterii drepturilor chiar de catre
persoanele care apartin minoritatilor nationale, fie datoritd greutatilor in aplicarea legii datorate
conditiilor materiale precare ale sistemului educational de stat in general.

Rolul social pe care il au organizatiile minoritatilor nationale raméane in continuare deosebit de
important in conditile Tn care aquis-ul comunitar contine referiri exprese la non - discriminare,
egalitate de sanse, includere sociala si identitate lingvisticd. Chiar ultimul Raport de tarad dat
publicitatii in 2005 indicd serioase raméneri Tn urma in aplicarea prevederilor din aquis-ul
comunitar Tn domeniile enumerate, in special in domeniul discriminarii si recomanda expres
concentrarea eforturilor administratiei publice Tn aceasta directie.

In contextul In care Romania va deveni in scurt timp Stat Membru al Uniunii Europene,
organizatiile minoritatilor nationale trebuie sa aiba capacitatea sa asigure asistenta indivizilor care
apartin grupului minoritar, sa ii reprezinte in relatie cu institutiile publice si sa actioneze mai mult
n directia coagularii unor pozifii comune pentru reprezentarea unor interese cetafenesgti in raport
cu tertii (institutii, companii sau alte organizatii neguvernamentale). Putine dintre organizatiile
minoritatilor nationale si-au dezvoltat deja aceste capacitati interne gi existd inca destule
neclaritati cu privire la schimbarile de rol si functiuni sub aceste aspecte.

Unele din progresele inregistrate in domeniul protectiei minoritatilor nationale au avut timp pentru
a-si asigura stabilitatea, dar multe aspecte sunt incd sustinute de un cadru legal de data foarte
recentd. Existd riscul ca unele aspecte legate de politici generale in domeniul protectiei
minoritatilor nationale sa fie trecute in plan secund, dat fiind faptul ca principala preocupare va fi
n directia respectarii drepturilor individuale, ca cetateni europeni.
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1.6. Limitele aquis-ului comunitar in domeniul prot  ectiei minorit atilor na tionale

inainte de adoptarea in 1992 a TRATATULUI DE LA MAASTRICHT, Uniunea Europeana conditiona
intrarea noilor membrii de respectarea unui standard minimal n privinta drepturilor omului si a
minoritatilor. Conditionarea nu dep&sea cerintele generale impuse la nivel international in aceasta
privintd. DECLARATIA COMUNA PRIVIND DREPTURILE OMULUI adoptatd Tn 1977 de Consiliul, Comisia
si Parlamentul European era considerata ca standard minim pentru noile state candidate.

Prin urmare, atunci cand un stat isi declara intentia de a deveni membru al UE, i se cerea sa
ratifice mai Tntdi CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI (1950) si sa accepte dreptul la
petitie al cetatenilor sai Tn conformitate cu aceasta conventie.

Cu alte cuvinte, cele cateva mii de pagini ale tratatelor Uniunii Europene anterioare Tntalnirii de la
Maastricht din 1992 a Consiliului European, nu contineau nici o referire specialé la respectarea si
protejarea drepturilor minoritatilor nationale.

TRATATUL DE LA MAASTRICHT este primul din istoria Uniunii Europene care include Tn paginile sale
referiri exprese la drepturile fundamentale ale omului, dar cu privire la minoritati el doar cere
statelor membre sa respecte ,diversitatea regionalé si nafionald” (articolul 151).

Rolul cel mai activ in formularea unor cerinte exprese tn domeniul drepturilor minoritatii I-a avut la
Tnceputul anilor '90 Parlamentul European. Acesta a cerut constant Consiliului European, prin
numeroase rezolutii, sd adopte documente pentru a garanta protectia minoritatilor. La aceste
demersuri s-au adaugat si o serie de decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului care incerca
astfel s compenseze capacitatea sa limitata de a determina statele semnatare ale CONVENTIEI
EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI sa isi respecte promisiunile asumate si sa opereze schimbari
legislative la nivel intern.

Desi Tn 1993, la reuniunea de la Copenhaga, Consiliul European devine si mai clar in privinta
drepturilor minoritatilor gi cere noilor state candidate ,sa respecte si sé protejeze minoritétile”lz, n
tratatele ulterioare adoptate la Amsterdam Tn 1997, el revine la formulari care vizeaza doar
drepturi individuale si nu drepturi ale grupurilor.

Totusi, TRATATUL COMUNITATILOR EUROPENE adoptat la Amsterdam Tn 1997 aduce un element de
noutate, caci prin Articolul 13 cere Consiliului European ,s& intreprindd acfiuni care s& combatéd
discriminarea ce are la bazd sexul, rasa sau originea etnic§, religia sau credinfa, dizabilitgfi, virsta
sau orientarea sexuald”. Aceasta prevedere devine utilizabila printr-o interpretare constructiva si
de Curtea Europeana de Justitie pentru a sta la baza unor decizii ce vizeaza protectia

minoritatilor.

Prevederea din articolul 13 a TRATATULUI COMUNITATILOR EUROPENE sta la baza formularii
Directivei 43/ 2000 a Consiliului European care cere statelor membre ca pana in 2003 sa
transpuna n legislatia interna prevederea ca ,toate persoanele s& aiba parte de tratament egal,
indiferent de rasd sau origine etnicd”. Prevederea readuce protectia minoritatilor la nivelul
individual, nu al grupului. Este exclusa orice referire la minoritati sau minoritati nationale, desi la
Copenhaga a fost utilizata aceasta sintagma.

Trecerile de la formule care implica drepturi ale grupurilor la formulari bazate pe drepturi
individuale, dar si utilizarea unor sintagme precum minoritati, minoritati nationale sau, in alte
documente cu caracter normativ, cea de origine etnica, reflecta diferentele considerabile
existente chiar intre Statele Membre ale Uniunii Europene atunci cand vorbim de minoritati.

Sunt state precum Marea Britanie sau Italia care au adoptat reglementari speciale pentru
minoritati, Tn general, si pentru anumite grupuri etnice, in mod special, dar existd in interiorul
Uniunii Europene gi state care sunt constituite si functioneaza din punct de vedere normativ ca
state unitare (vezi Franta sau Grecia), iar drepturile sunt acordate in cel mai bun caz la nivelul
persoanei ce apartine unui grup etnic, altul decat majoritatea.

12 Criteriile de la Copenhaga” privind aderarea lailwhea Europedn(1993)
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Capitolul IT

Oportunitati de finantare in Uniunea
Europeand
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2.1. Asistarea financiar a in Uniunea European a
CONSIDERA]’II GENERALE

Asa cum este prevazut inca din Tratatul de la Roma din 1957, scopul Uniunii Europene este
acela de a reduce disparitatile economice gi sociale intre Statele Membre si intre diferitele regiuni
ale uniunii. Stabilitatea politica este direct legata de cea economica, iar procesul de apropiere ca
nivel de dezvoltare intre diferitele regiuni europene trebuie sustinut prin eforturi financiare
comune ale Statelor Membre. Acesta este principiul care sta la baza procesului de integrare
europeana si el este definit in termeni de coeziune economica si sociala.

Suportul financiar al politicilor locale, nationale si regionale de dezvoltare este sustinut permanent
prin instrumente financiare. Ajutorul european a contribuit de-a lungul anilor Tn mod semnificativ
la asigurarea stabilitdtii si se bazeazd pe conceptia conform céreia nici o interventie in sensul
stabilitatii nu poate fi durabila daca nu ofera perspectiva dezvoltarii economice.

Politicile de ocupare a fortei de muncd, de sutinere a participarii publice pentru formularea de
strategii de dezvoltare locala si regionala sau de egalitate de sanse si tratament egal trebuie
sustinute prin instrumente financiare adecvate, care pot fi accesate cu respectarea unor cerinte gi
a unor criterii generale.

Dezvoltarea armonioasa pe tot cuprinsul Uniunii Europene prin Tntarirea coeziunii economice i
sociale este deci principalul obiectiv al uniunii. Fondurile structurale si de coeziune au fost
concepute si construite pentru a acompania aceste eforturi, alaturi de reglementari ale Pietei
Unice Europene si cetateniei europene, si reprezintd fundamentul procesului de integrare
europeana.

Politicile de coeziune au ca scop cresterea economica prin cresterea investitiilor n zona. Ele nu
sunt politici sociale si nu vizeaza nici cresterea consumului, nici redistribuirea veniturilor.

Scopul politicilor de coeziune este cresterea productivitatii, prin investitii Tn resursele umane,
infrastructura si capacitatea de inovare. Instrumentele financiare pentru sustinerea acestor politici
de coeziune economica si sociala sunt fondurile structurale si fondul de coeziune.

Un principiu cheie pe baza caruia pot fi accesate astfel de fonduri este cel de adifionalitate.
Proiectele sustinute prin fondurile structurale trebuie sa fie co-finantate din resurse nationale. Cu
alte cuvinte, fondurile structurale isi propun s& se adauge la capacitatea de investitii a tarii
respective, si nu s& inlocuiascd aceasta capacitate locala.

Uniunea Europeana cere ca la nivel local si regional, administratia sa igi stabileasca obiective si
prioritati de actiune si sa selecteze proiecte pentru aceste actiuni. Acest mod de lucru are
consecinte deosebit de importante pentru structurile Statelor Membre.

Tn Grecia si In Marea Britanie, de exemplu, acest mod de lucru a produs semnificative schimbari
in distribuirea responsabilitatilor intre nivelul central si cel local, la o transferare de
responsabilitati catre nivelul local in ceea ce priveste dezvoltarea economica.

In Grecia de exemplu, formarea comitetelor de monitorizare a implement&rii programelor a
constituit 0 foarte importanta inovafie administrativa™®

.Pentru prima oara, o autoritate, alta decat un minister sau o regie publica, avea responsabilitatea
sa deruleze un program multi — anual, contindnd mai multe proiecte. Reprezentarea locala,
descentralizarea geografica, autonomia financiara si obligatia de a informa si motiva populatia

locala, toate erau noutati absolute pentru modul de planificare grecesc””.

2 The European Stability Initiative - Assistance, cohesion and new boundiers for Europe, Berlin, 2002, pg.17
4 |lias Plaskovitis, EC regional policy in Greece: Ten years of structural funds intervention, in Greece and EC Membership
Evaluated, 1994.
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Acelasi autor noteaza mai departe: ,Desi perspectiva de a deveni membru al Comunitatii
Europene a esuat in a declansa o revolutie Tn modul lucru al Guvernului Greciei, dinamica
procesului de integrare si, mai specific, implementarea politicilor structurale ale Comunitatii
Europene, au inceput sa forteze producerea de schimbari in practicile guvernamentale”.

Este de asemenea o cerintd expresa ca proiectele dezvoltate cu sprijin din fondurile structurale
sa monbilizeze parteneriate locale. Principiul acesta a fost reformulat gradual, de la includerea
autoritatilor locale si regionale in anii 1989 pana in 1993, la parteneriat social in perioada 1994 —
1999, pana la includerea diferitelor grupuri locale in perioada 2000 — 2006.

Acolo unde astfel de programe s-au derulat cu succes, s-a produs o crestere a capitalului de
imagine al Uniunii Europene in randul cetatenilor.

2.2. Principii de implementare a Fondurilor Structu rale

Principiile cheie ce stau la baza implementarii acestor fonduri sunt:
1. CONCENTRAREA masurilor pe obiectivele prioritare pentru dezvoltare

2. PROGRAMAREA, care rezulta Tn programe multi-anuale de dezvoltare. Acesta este
rezultatul unui proces Tn cadrul caruia deciziile sunt luate Tn parteneriat. Procesul are mai
multe etape, iar masurile adoptate devin responsabilitatea autoritatii de management.

3. PARTENERIATUL, care Tnseamna o cooperare cat mai stransa posibil intre Comisie si
autoritatile respective la nivel national, regional sau local in fiecare Stat membru, din faza
de pregatire pana la cea de implementare a masurilor.

4. ADITIONALITATE, care inseamna ca asistenta Comunitatii completeazd contributiile
Statelor Membre fara a le reduce sau substitui. Cu exceptia unor motive speciale, Statele
Membre trebuie s& mentina cheltuielile publice pe fiecare Obiectiv cel putin la nivelul
atins in perioada precedenta.

In plus fata de cele de mai sus, relatiile dintre Comisie si Statele Membre sunt guvernate de
principiul subsidiarit ~ &fii, care este prevazut si sustinut in Tratatul de la Maastricht.

In termeni generali, acesta Inseamna ca o autoritate superioard nu trebuie si nu poate sa
actioneze daca unul din obiective poate fi atins la un nivel inferior. Una din consecintele acestui
principiu este ca autoritatea de management a Statului Membru selecteaza proiectele ce vor fi
finantate gi supervizeaza implemetarea lor.

PROCESUL DE PROGRAMARE

Ca regula generala, Fondurile Structurale finanteaza programe de dezvoltare carora le-a fost
alocat un buget individual. Aceste programe sunt produsul negocierilor Tntre autoritatile nationale,
regionale si cele locale, intre partenerii economici si sociali i alte organisme relevante.

Programele pot fi de doua feluri:

1. Programe de dezvoltare regional & sunt stabilite si create pe baza unui plan nafional de
dezvoltare sau a unui singur document programatic. Aceste documente trebuie prezentate
Comisiei de catre Statul Membru nu mai tarziu de patru luni dupa ce a fost stabilita lista cu
domeniile eligibile.

Planul national de dezvoltare este negociat cu Comisia Europeana si rezultd un CADRU DE
SPRIJIN COMUNITAR. Odata planul propus, Comisia are 5 luni la dispozitie sa il adopte. Pentru
a grabi procesul, propunerile de programe regionale pot fi depuse odatad cu planul de
dezvoltare si pot fi adoptate in acelasi timp cu Cadrul.
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Orice CADRU DE SPRIJIN COMUNITAR sau DOCUMENT UNIC DE PROGRAMARE trebuie sa includa :

- prioritati pentru actiune
- obiective cuantificabile (unde este posibil)
- anticiparea resurselor financiare

2. Programele de ini fiativa ale Comunit &fii sunt propuse de catre Statele Membre nu mai
tarziu de 6 luni de la adoptarea de catre Comisie a Liniilor directoare pentru acest tip de
programe. Comisia are la dispozitie 5 luni pentru adoptarea programelor.

IMPLEMENTAREA PROGRAMELOR

IMPLEMENTAREA programelor de dezvoltare regionald sau de initiativd ale Comunitatii este
responsabilitatea autoritatii de management a fiecarui Stat Membru. Aceasta detaliaza, intr-un
complement al programului, actiunile desfasurate la nivelul Statului Membru, ca urmare a
asistentei financiare alocate. Autoritatea este de asemenea responsabild pentru selectarea
proiectelor ce urmeaza a fi finantate.

Indiferent daca sunt initiate la nivel national sau al Comunitatii, toate programele finantate partial
prin Fondurile Structurale sunt adunate n acelasi document de catre autoritatile respective ale
Statelor Membre. Odata aprobate si adoptate de catre Comisie, ele sunt implementate de
autoritatile desemnate pentru fiecare program de catre Statul Membru.

Implementarea proiectului este supervizata de comitete de monitorizare, formate din
reprezentanti ai Statelor Membre, regiunilor, autoritatilor competente si Comisiei Europene.
Comitetele monitorizeaza periodic progresul programelor si redirectioneaza anumite actiuni, daca
e necesar.

PROMOTORII PROIECTULUI

In momentul in care programul a fost adoptat, managerii acestuia (numiti si autoritate de
management) desemnati de fiecare Stat Membru sunt responsabili de informarea potentialilor
promotori ai proiectului, informare privind asistenta disponibild prin, de exemplu, anunturi publice
pentru licitatii.

Organizatii active in viata economica si socialad (autoritati locale, asociatii, intreprinderi, etc.) pot
propune proiecte si aplica pentru a primi sprijin din partea fondurilor structurale. Selectarea
proiectelor este realizata de autoritatile nationale si regionale competente pentru fiecare program,
si nu de Comisia Europeana.

Toate proiectele care primesc asistenta financiara din partea UE pot fi co-finantate si din altd
sursa, fie din sectorul public, fie din cel privat.

in scopul de a indruma si asista autoritatile in administrarea Fondurilor Structurale, cat si in
corecta interpretare a Reglementarilor Fondurilor Structurale, Comisia Europeana — DG Region
a realizat diferite documente de lucru (ex. documente de lucru privind “regula n+2”, evaluarea ex-
ante si intermediard, privind rezerva de performantd, precum si managementul eficient al
fondurilor structurale).

Toate documentele oficiale sunt disponibile Tn sectiunea “Official Text” a site-ului de web al DG
Regio (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/offi_en.htm) .
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2.3. Fondurile structurale

Articolul 158 al TRATATULUI COMUNITATILOR EUROPENE (2001) defineste coeziunea - unul din
principalele obiective ale Uniunii Europene — ca fiind necesara pentru promovarea “dezvoltdrii
armonioase generale” a Comunitatii si cere o “reducere a disparitdfilor intre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a lipsei de progres a regiunilor defavorizate”, inclusiv pentru
zonele rurale.

Conform articolului 159, Comunitatea actioneaza prin Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune
si alte instrumente financiare pentru sprijinirea atingerii obiectivelor generale enuntate mai sus.

Sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea Fondurilor Structurale sunt definite de Consiliul
European, la propunerea Comisiei Europene si cu asentimentul Parlamentului European.

Astfel, Tratatul contine prevederi pentru coordonarea politicilor economice, implementarea
politicilor Comunitare, in particular a Pietei Unice, precum si pentru utilizarea Fondurilor
Structurale existente (Fondul European pentru Orientare si Garantare pentru Agricultura,
Sectiunea Orientare; Fondul Social European; Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si
Instrumentul Financiar pentru Orientare Tnh domeniul Pescuitului) si a Fondului de Coeziune.

FONDURILE STRUCTURALE 2000 - 2006

Pana la finalul anului 2006 sunt operationale patru Fonduri Structurale care permit Uniunii
Europene sa acorde asistentd financiara pentru rezolvarea problemelor economice si sociale,
acoperind fiecare cate o zona tematica specifica:

* Fondul European de Dezvoltare Regionald (ERDF), al carui obiectiv principal este de a
promova coeziunea economica si sociala in cadrul UE prin reducerea dezechilibrelor
dintre regiuni sau grupuri sociale;

» Fondul Social European (ESF), principalul instrument financiar care permite Uniunii sa
realizeze obiectivele strategice ale politicii de ocupare a fortei de munca;

* Fondul European de Garantare si Orientare pentru Agriculturd (EAGGF — Secfiunea
“Orientare”), care contribuie la reforma structurald in sectorul agricol si la dezvoltarea
zonelor rurale;

e Instrumentul Financiar de Orientare Tn domeniul Pescuitului (FIFG), un fond specific
pentru reforma structurald a sectorului de pescuit.

Aceste fonduri nu reprezinta sursa unica de finantare in cadrul bugetului Uniunii Europene.

Fondul European de Dezvoltare Regionala - ERDF  (European Regional Development Fund) a
fost nfiintat Tn 1975 si a devenit principalul instrument al politicii regionale a Comunitatii.

Obiectivele ERDF sunt, in principal, promovarea dezvoltarii si ajustarii structurale a regiunilor a
caror dezvoltare este rdmasa in urma si sustinerea reconversiei economice, dezvoltarea zonelor
cu probleme structurale, inclusiv regiunile industriale Tn declin, zonelor urbane in dificultate,
zonelor aflate in criza, precum si a zonelor dependente de pescuit sau de servicii.

Poate finanta proiecte de infrastructura, investitii care creaza locuri de munca, investitii ITC,
proiecte locale de dezvoltare, ajutoare pentru IMMuri, etc.

Resursele ERDF sunt folosite, mai ales, pentru a co-finanta:
- investitii productive care duc la crearea si pastrarea/ mentinerea locurilor de munca
- infrastructura

- initiative de dezvoltare locald si activitatile Tntreprinderilor mici si mijlocii.

28



Practic, toate domeniile de dezvoltare sunt acoperite : transport, tehnologia comunicatiilor,
energie, mediu, cercetare si inovatie, infrastructura sociald, instruire, reconstructie urbana gi
conversia platformelor industriale, dezvoltare rurald, industria pescuitului, turism si cultura.

Pentru a reduce decalajul dintre nivelele de dezvoltare ale diferitelor regiuni, ERDF contribuie la
dezvoltarea armonioasa, echilibratéd gi durabild a activitati economice catre nivele ridicate de
competitivitate, de ocupare a fortei de munca si protectie a mediului inconjurator, i catre
egalitate intre femei si barbati.

Pentru promovarea dezvoltarii regionale, ERDF contribuie la finantarea urmatoarelor masuri :
- investitii productive pentru crearea si pastrarea locurilor de munca durabile

- investitii in infrastructura care contribuie la dezvoltare, ajustaj structural si crearea i
pastrarea locurilor de munca, sau , n alte regiuni eligibile, contribuie la diversificare,
revitalizare, acces Timbunatatit si revitalizare a zonelor economice si industriale care se
afla in declin, zone urbane cu activitate redusa, zone rurale si cele dependente de
pescuit. Astfel de investitii pot de asemenea sa aiba ca tinta dezvoltarea retelelor trans-
Europene in domeniul transportului, telecomunicatiilor si energiei;

- dezvoltarea potentialului endogen prin masuri care sprijind initiativele de dezvoltare
locala si cele pentru crearea locurilor de munca, precum si activitatile Tntreprinderilor mici
si mijlocii; o astfel de asistenta se indreapta catre serviciile pentru intreprinderi, transfer
de tehnologie, dezvoltarea instrumentelor financiare, ajutor direct pentru investitii,
prevederi pentru infrastructura locala, etc

- investitii Tn Tnvat@mént/educatie si sdnatate
Scopul ERDF poate fi extins si se poate suprapune cu alte Fonduri structurale pentru a acoperi
masurile necesare pentru implemetarea programelor initiativd comunitard sau proiectelor pilot.
In perioada 2000 — 2006 masurile inovative se concentreaza pe trei prioritati :

- economie regionala bazata pe cunoastere si inovatie tehnologica: ajutor pentru regiunile
mai putin favorizate de a cregte nivelul tehnologiei

- societate informationala in serviciul dezvoltéarii regionale (e - Europe-region)

- identitate regionalda si dezvoltare durabila: promovarea coeziunii regionale si
competitivitatii printr-o abordare care integreaza activitatea economica, sociala si pe cea
de mediu.

Implementarea masurilor inovative ar trebui sa faca posibila :

- imbunatatirea calitatii asistentei sub programele la care ERDF contribuie

cresterea si intarirea parteneriatului public - privat
- exploatarea cooperarii intre politica regionald si alte politici ale Comunitatii

- schimburi ntre regiuni si Tnvatare colectivd prin comparatii si Tmpartagirea bunelor
practici.

Fondul Social European (infiintat Tn 1958) este principalul instrument financiar prin care UE
transpune politica strategicaé de ocupare a fortei de munca n actiune.

Stabilit prin TRATATUL DE LA ROMA din 1957, este cel mai vechi Fond Structural care, de-a lungul a
mai mult de 40 de ani, a investit, in parteneriat cu statele membre, in programe pentru
dezvoltarea abilitatilor oamenilor si a potetialului lor pentru munca.

Tn 2000 a Inceput 0 noud perioada pentru ESF, o perioada ce se incheie la 31 decembrie 2006.
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in aceasta perioada potentialul Fondului a fost complet integrat — atat in termeni de politici, cat si
n termeni de mangement — in ceea ce se realizeaza la nivelul Statelor Membre pentru a pune in
aplicare STRATEGIA EUROPEANA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA. Strategia implica Statele
Membre care impreuna ajung la formularea de scopuri comune n pregatirea oamenilor pentru
piata muncii i pentru a crea un climat propice pentru noi slujbe.

Programele ESF se concentreazd pe furnizarea catre cetateni a abilitatilor necesare pentru a
munci si pe dezvoltarea abilitatilor de interactiune sociala, imbunatatind astfel propria incredere si
adaptabilitate pe piata muncii.

ESF T1si canalizeaza sprijinul pe programe strategice pe termen lung care ajuta regiunile din
Europa, n special pe acelea care au ramas in urma, sa isi imbunatateasca si modernizeze
abilitatile fortei de munca si sa sustina initiativele antreprenoriale. Aceasta incurajeaza investitiile
straine gi pe cele nationale in regiuni, ajutdndu-le sad atingd o mai mare prosperitate i
competitivitate economica.

Programele sunt stabilite de Statele Membre Tmpreund cu Comisia Europeana si apoi
implementate prin intermediul unui spectru larg de organizatii furnizoare atat in sectorul privat, cat
si Tn cel public. Aceste organizatii includ autoritadti nationale, regionale si locale, institutii
educationale si de instruire, organizatii de voluntariat si parteneri sociali, cum ar fi sindicate si
consilii de lucru, asociatii profesionale si industriale, si companii individuale.

ESF actioneaza ca un catalizator pentru noi abordari ale proiectelor, aducand Tmpreuna toate
resursele celor implicati Tn dezvoltarea proiectelor. Sustine parteneriate la diferite nivele si
Tncurajeaza transferul de cunostinte la nivelul intregii Europe, impartasirea ideilor si a practicilor
de succes, asigurand ca cele mai efective solutii noi sunt incorporate in politicile mainstream.

ESF Tnseamna:

» instrument financiar cheie pentru sprijinirea STRATEGIEI EUROPEANE DE OCUPARE A
FORTEI DE MUNCA

investitia Tn oameni

mai mare responsabilitate catre Statele Membre

simplificarea sistemului de administrare

parteneriat, actiune locala si evaluare a efectivitatii

Tncurajarea aplicarii de solutii locale pentru probleme locale

VVYVY

Sectiunea de Orientare a Fondului European de Garantare si Orientare pentru Agricultur a
(Guidance Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee fund - EAGGF —
Guidance), de asemenea infiintat in 1958, finanteazd masuri de dezvoltare rurald si ajutoare
pentru fermieri, in special Tn regiuni cu intarzieri in dezvoltare. Este destinat Tmbunatatirii
eficientei structurilor de productie, procesare si marketing al produselor agricole si forestiere gi
dezvoltarii potentialului local Tn zonele rurale. Sectiunea de Garantare a acestui fond (EAGGF —
Guarantee) sustine dezvoltarea rurala in cadrul Politicii Agricole Comune in alte zone ale Uniunii.

Domeniile de aplicare sunt:

» investitii Tn proprietatile agricole (modernizare, reducerea costurilor de productie,
calitatea produselor, mediul, etc)

ajutor pentru tinerii fermieri si pentru instruire vocationala

ajutor pentru pensionare anticipata

compensatii pentru zonele mai putin favorizate

masuri agricole care protejeaza mediul

procesarea si vanzarea produselor agricole

dezvoltarea si utilizarea optima a padurilor

dezvoltarea zonelor agricole prin furnizarea de servicii, sprijin pentru economia
locala, Tncurajarea activitatilor de turism si mestesugaresti, etc.

YVVVVVYYVY
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Asa cum este mentionat mai sus, Tn regiunile Obiectivului 1 (cu PIB sub 75% din media UE),
aceste masuri sunt finantate prin Sectiunea Orientare a Fondului, cu exceptia alocatiilor
compensatorii, ajutorului pentru pensionare anticipata, masurilor agricole care protejeazd mediul
si masurilor pentru dezvoltarea padurilor, care sunt finantate de Sectiunea “Garantare” a
Fondului. In afara zonelor apartinand Obiectivului 1, toate masurile sunt finantate prin Sectiunea”
Garantare”.

Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul Pes cuitului  (Financial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG), infiintat in 1993, contribuie la adaptarea si modernizarea industriei
pescuitului prin indepartarea capacitatilor in surplus si orientarea industriei catre sustinerea unei
dezvoltari integrate a regiunilor costiere dependente puternic de pescuit.

Fondul sustine actiuni avand ca scop
» atingerea unui echilibru sustinut intre resurse gi exploatare;
» promovarea dezvoltarii intreprinderilor viabile economic Tn sectorul pescuit;

» imbunatatirea aprovizionarii pietei si cresterea valorii adaugate la produsele din peste
si acvacultura prin procesare;

» revitalizarea industriilor care depind de pescuit si acvacultura.

In afard de finantarea tnnoirii flotei gi investitiilor industriale, fondul finanteazd masurile avand ca
scop cautarea de noi piete si de sectoare alternative de activitate.

ATENTIE!
Fondurile Structurale nu finanteaza proiecte individuale separate.

Ele finanteaza programe de dezvoltare regionald multianuale trasate Tmpreuna de regiuni, State
Membre si Comisie, pe baza orientarii propuse de Comisie pentru intreaga Uniune Europeana.

FoNDuL DE COEZIUNE

Fondul de Coeziune a fost creat de Tratatul de la Maastricht in 1992 pentru a furniza contributia
financiard necesard proiectelor din domeniul mediului si a retelelor trans-europene de
infrastructura de transport.

Fondul este rezervat Statelor Membre care au introdus “programul de convergenta” si al caror
PIB pe locuitor este sub 90% din media Comunitatii.

n prezent acopera Spania, Grecia, Irlanda si Portugalia.

Spre deosebire de Fondurile Structurale prezentate mai sus, Fondul de Coeziune nu co-
finanteaza programe, ci furnizeaza finantare directa pentru proiecte individuale, care sunt clar
identificate de la Tnceput.

Decizia de a finanta un proiect este luata de Comisie, in acord cu Statul Membru beneficiar, in
timp ce proiectele sunt administrate de autoritati nationale si supervizate de un Comitet de
Monitorizare.

Un exemplu 1l consituie magistralele de transport incluzand autostrazi, linii de cale ferata sau
canale maritime considerate prioritare pentru dezvoltarea armonioasa in Uniunea Europeana,
conform principiului coeziunii economice si sociale care sta la baza tratatelor uniunii.
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OBIECTIVE PENTRU ALOCAREA FINAN TARILOR

Accesul la Fondurile structurale este diferentiat in cadrul Uniunii Europene. Fondurile structurale
sunt astfel concepute ca sa contribuie la reducerea disparitatilor intre statele membre, prin
urmare ele sunt accesibile doar dupa includerea statului/ regiunii Tn una din cele trei categorii
stabilite pe baza nivelului de dezvoltare.

Criteriul principal de includere este dat de nivelul Produsului Intern Brut (PIB) al fiecarui stat,
criteriu care reflectd capacitatea de a genera prosperitate pentru cetatenii statului respectiv.

Luand n calcul PIB, Statele Membre sunt repartizate pe OBIECTIVE DE ALOCARE A FONDURILOR. Se
face deosebirea chiar si intre diferite regiuni din cadrul aceluiasi stat prin includerea lor pe
obiective.

Obiectivul 1: Sprijinirea dezvoltarii in regiuni mai pufin prospere

Obiectivul 1 al Fondurilor Structurale este prioritatea principala a politicii de coeziune a Uniunii
Europene. In conformitate cu tratatul, Uniunea depune eforturi pentru “a promova dezvoltarea
armonioasd” si 1si propune, mai ales, sa “micsoreze diferenfele dintre nivelele de dezvoltare ale

diferitelor regiuni”.

De aceea mai mult de 2/3 din Fondurile Structurale (mai mult de 135 de miliarde de Euro) sunt
alocate pentru a ajuta zone care au ramas n urma in termeni de dezvoltare (“Obiectivul 1) unde
Produsul Intern Brut este sub 75% din media Comunitatii.

Toate aceste regiuni au un numar de indicatori economici caracteristici:

nivel scazut de investitii

- o rata mai mare decat cea medie in ceea ce priveste somajul

lipsa serviciilor pentru afaceri si indivizi

infrastructura de baza deficitara.

In jur de 50 regiuni, reprezentadnd zona de regedintd a 22% din populatia europeana sunt
prevazute pentru Obiectivul 1 in programarea facuta pentru perioada 2000 — 2006.

Fondurile Structurale sprijind demararea activitatilor economice in aceste regiuni prin furnizarea
de infrastructura de baza care le lipseste, in timp ce adapteaza si creste nivelul resurselor umane
instruite si Tncurajeaza investitiile in mediul de afaceri.

Asistenta pentru Obiectivul 1 este disponibild din toate cele patru fonduri structurale Si
reprezinta aproape 70% din totalul cheltuit.

Obiectivul 2: Revitalizarea zonelor care intampina dificultati structurale

Obiectivul 2 al Fondurilor Structurale isi propune sa revitalizeze toate zonele care intampina
dificultati structurale, fie industriale, rurale, urbane sau care depind de industria pescuitului. Desi
situate Tn regiuni al carui nivel de dezvoltare este apropiat de cel mediu al Uniunii Europene,
astfel de zone Tntampina tipuri diferite de dificultati socio — economice care sunt de cele mai
multe ori sursa unei rate a somajului ridicat.

Acestea includ:
- evolutia sectoarelor industriale sau de servicii
- un declin in activitatile traditionale in zonele rurale
- o situatie de criza in zonele urbane
- dificultati care afecteaza activitatea de pescuit.

in prezent, aproximativ 18% din populatia UE locuieste in zone Obiectiv 2.
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Obiectivul 2 este finantat de dou a fonduri, ERDF si ESF , si primeste 11,5% din totalul disponibil
al acestor fonduri, inclusiv fonduri pentru sustinerea tranzitiei (dedicate zonelor care nu mai sunt
eligibile pentru fondurile structurale — chiar daca au fost in perioada anterioara: pentru aceste
zone fondurile nu dispar dintr-o data, ele pot beneficia de o iesire treptata, datoritd alocarilor
speciale din cadrul fondurilor structurale pentru “faza de iesire”).

Obiectivul 3: Dezvoltarea resurselor umane

Obiectivul 3 acopera intreg teritoriul Uniunii Europene, Tn afara zonelor acoperite de Obiectivul 1.

Acest obiectiv joaca rolul unui cadru de referintd pentru toate masurile de promovare a resurselor
umane in Statele Membre.

Tn perioada 2000 — 2006, obiectivul 3 sprijind o serie de masuri menite sa:
- promoveze politicile active pe piata muncii pentru reducerea somajului

- Tmbunatateasca accesul pe piata muncii cu un accent special pe persoanele aflate in
pericol sa fie excluse social

- creasca oportunitatile de angajare prin educatie continua si programe de instruire

- promoveze masurile care permit ca schimbarile economice si sociale sa fie identificate Tn
avans si adaptarile necesare sa se realizeze la timp

- promoveze oportunitatile egale pentru femei si barbati.

Bugetul Obiectivului 3 reprezinta 12,3% din Fondurile Structurale, iar impartirea pe State Membre
este bazata, in principal, pe marimea populatiei eligibile, situatia ocuparii fortei de munca si
severitatea anumitor dificultati, cum ar fi excluderea sociala, nivelurile de educatie si instruire,
participarea femeilor in piata muncii, etc.

|NI'!'IATIVE COMUNITARE

Initiativele Comunitare care absorb 5,35% din bugetul Fondurilor Structurale, au ca scop
identificarea de solutii comune la problemele care afecteazad intreaga Uniune. Ele difera de
masurile tipice Fondurilor Structurale, Tn sensul ca se concentreaza pe unele obiective prioritare
comune direct identificate de Comisia Europeana.

In linie cu angajamentul general de concentrare a resurselor, pentru perioada 2000 - 2006 exista
patru astfel de initiative comunitare, fiecare finantat de un singur fond.

Interreg Il este o initiativd a Comunitatii al carei scop este sa stimuleze cooperarea inter-
regionald in Uniunea Europeana. Initiativa este finantata prin ERDF.

Aceasta faza a initiativei Interreg este creatd pentru a ntdri coeziunea economica si sociala in
UE, prin sustinerea dezvoltarii echilibrate pe continent prin cooperare transfrontaliera,
transnationala si inter-regionala.

Un accent special s-a pus pe integrarea zonelor indepartate gi a celor care impart granite externe
cu tarile candidate (vezi Resurse Internet).

Urban Il este initiativa Comunitard a ERDF pentru dezvoltare durabila Tn districtele urbane cu
probleme ale UE pe perioada 2000 — 2006.

Urban Il isi propune sa promoveze crearea si implemetarea modelelor inovative de dezvoltare
pentru regenerarea economica si sociala din zonele urbane cu probleme. Intareste de asemenea,
schimbul de informatii si experientd pe dezvoltare urbana sustenabild in UE (vezi Resurse
Internet).

33



Leader+ este una din cele patru initiative finantate de Fondurile structurale europene si create
pentru a ajuta actorii rurali, luand Tn considerare potentialul pe termen lung al regiunii lor.

Incurajand implementarea unor strategiilor integrate, originale, de Tnaltd calitate pentru
dezvoltarea durabila, Leader+ se concentreaza in mod deosebit pe parteneriate si retele de
schimburi de experienta.

Un total de 5 046.5 milioane de Euro a fost alocat pentru perioada 2000 — 2006 pentru initiativa
Leader+, din care 2 105.1 million de Euro este finantat de EAGGF sectiunea « Orientare », iar
restul din contributii publice si private (vezi Resurse Internet).

Initiativa EQUAL este un laborator pentru idei noi pentru STRATEGIA EUROPEANA DE OCUPARE A
FORTEI DE MUNCA si procesul de incluziune sociala. Misiunea sa este de a promova un mediu de
lucru prin lupta Tmpotriva discriminarii si excluziunii bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie
sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

EQUAL este implementat in gi intre Statele Membre gi este finantat prin Fondul Social European.

La baza Equal sta principiul integrarii de noi idei si abordarii lor prin politici publice si practica.
Pentru a asista acest proces, Equal furnizeaza structuri si instrumente, atat la nivel european cat
si national, pentru transferarea bunelor practici rezultate din EQUAL catre factorii de decizie gi
partile interesate cele mai importante.

Toate Statele Membre gi-au stabilit mecanisme pentru evaluarea relevantei rezultatelor,
identificarea lectiilor invatate si clarificarea conditiilor esentiale pentru atingerea rezultatelor (vezi
Resurse Internet).

Repartizarea fondurilor structurale pe obiective si ini tiative comunitare

Obiictiv Rce)%iiggiij/rlljlifialra Obiectiv 2 Obigctiv Intel,-lrlreg Urﬁan Leader + | Equal
ERDF X X X X
ESF X X X X
EAGGF X X X
FIFG X X

ACTIUNI INOVATIVE

Deoarece Fondurile Structurale finanteaza in mod limitat “experimentele”, actiunile inovative dau
ocazia sa fie testate noi idei si abordari pentru dezvoltarea regionala sociala si economica.

Bugetul acestora (reprezentand 0.5% din totalul alocarii Fondurilor Structurale) finanteaza atat
intocmirea de noi strategii, cat si faze experimentale ale proiectelor. Daca stadiul initial se
dovedeste satisfacator, proiectele pot apoi fi incluse in viitoarele strategii sub diferite Obiective.

Actiunile inovative ale Fondului European de Dezvoltare Regionala (ERDF) sunt laboratoare de
idei pentru zone din regiuni dezavantajate, iar pentru perioada 2000-2006 ele sunt concentrate pe
trei teme strategice:

= economii regionale bazate pe cunoagtere si inovatie tehnologica;
= e-EuropeRegio: societatea informationala si dezvoltarea regionald;
= identitate regionala si dezvoltare durabila.

Alte actiuni inovative sunt derulate pentru ocuparea fortei de munca si pentru instruire (finantate
de ESF) si in sectorul pescuit (finantate de FIFG).
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2.4. Fondurile structurale in perioada 2007 - 2013

In ceea ce priveste perioada 2007 — 2013, Comisia Europeana a propus un buget de 336,1
miliarde pentru reforma politicii de coeziune economica si sociala.

Propunerile Comisiei pentru strategia de alocare a fondurilor Uniunii Europene includ:

= separarea de fondurile structurale a fondurilor alocate pentru sustinerea orientarii in
domeniul agricol si de pescuit

= constituirea a doar trei fonduri structurale, respectiv ERDF, ESF si Fondul de
Coeziune

= reglementari generale privind un set comun de reguli pentru sursele de finantare
pentru acfiunile structurale ( ERDF, ESF si Fondul de Coeziune)

= reglementdri speciale pentru fiecare din cele trei componente: ERDF, ESF, Fondul
de Coeziune

= un set nou de reglementari care sa permita crearea unei structuri transfrontaliere.

Reforma politicii de coeziune isi propune

= mai mare concentrare pe regiunile mai putin favorizate anticipand n acelagi timp
schimbarile din restul regiunilor UE,

= un proces de implementare mai descentralizat, mai simplu, transparent si mai
eficient.

Strategia si resursele politicii de coeziune vor fi grupate pe trei obiective prioritare pentru actiuni
structurale, respectiv convergentd, competitivitate, cooperare teritoriald. Una din cele mai
importante inovatii este reducerea numarului instrumentelor financiare pentru coeziune de la gase
la trei.

OBIECTIVE PENTRU ACTIUNI STRUCTURALE

1. CONVERGENTA (pentru alocarea pe programe a sumelor din ERDF, ESF si Fondul de
Coeziune)

Apropiat de actualul obiectiv, scopul acestui obiectiv este de a grabi convergenta economica a
regiunilor mai putin dezvoltate, prin urmatoarele mijloace:

= Tmbuné&tatirea conditiilor de crestere sau ocupare a fortei de munca prin investirea in
capitalul uman si fizic;

= inovatie si dezvoltarea societatii cunoasterii;
= T1ncurajarea adaptabilitatii la schimbarile economice gi sociale;

= Timbunatatirea eficientei administrative.

Obiectivul CONVERGENTA va juca un rol vital in noile State membre a caror integrare confrunta
Uniunea Europeana cu diferente de dezvoltare fara precedent.
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Obiectivul se refera la:

= regiuni ale caror PIB este sub 75% din media Uniunii, calculat pe baza datelor din
ultimii trei ani Tnainte de adoptarea reglementarilor. In aceasta situatie se gasesc
majoritatea noilor State membre.

= consolidarea a ceea ce s-a realizat sub programele anterioare

= zonele cele mai indep artate (Azore, Madeira, Insulele Canare, tinuturile franceze de
peste mare) care vor beneficia de ajutor sub ERDF

= interventiile Fondului de Coeziune in Statele membre ale caror venit national brut
este sub 90% din media Uniunii si pe care isi propune sa le ajute sa ajunga la
indeplinirea conditiilor Uniunii pentru convergen ta economic a gi monetar a.

Suma totala alocata acestui obiectiv este de 264 miliarde de euro, respectiv 78.54% din totalul
fondurilor, si care va fi distribuita astfel :

= 67.34% pentru regiunile ale caror PIB este sub 75% din media Uniunii
= 8.38 % pentru regiuni preocupate de “efectul statistic™

= 23.86% pentru tarile care beneficiaza de Fondul de Coeziune
=

0.42% pentru zonele cele mai indepartate.

2. COMPETITIVITATE REGIONALA $I OCUPAREA FORTEI DE MUNCA (pentru alocarea pe programe a
sumelor destinate ERDF, ESF)

Pentru teritoriile din Uniunea Europeana aflate peste pragul de 75% din PIB mediu , a fost
propusa o dubla abordare atunci cand se decide alocarea pe programe a sumelor din fonduri
structurale.

Pe de-o parte, programele de dezvoltare regionala (ERDF) vor intari competitivitatea regionala si
atractivitatea catre astfel de regiuni prin anticiparea schimbarilor economice si sociale si
sprijinirea inovatiei, a societatii cunoasterii, protectiei mediului si prevenirii riscului.

Pe de altd parte, programele la nivel national sau nivel teritorial finantate de ESF vor sprijini
angajatii si companiile, pe baza STRATEGIEI EUROPENE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA, pentru
adaptarea la schimbari si incurajarea dezvoltarii de piete de locuri de munca prin care sa se
acorde prioritate incluziunii sociale.

Obiectivul competitivitatii va juca un rol cheie in evitarea aparitiei de noi decalaje n detrimentul
regiunilor care, Tn absenta unui ajutor public suficient, ar experimenta efectele negative si factori
socio - economici nefavorabili.
Eligibilitate:

- toate regiunile care nu sunt acoperite de obiectivul convergentei

- Regiunile care dupa 2007 nu vor mai fi eligibile sub obiectivul convergenta, avand in

vedere progresul economic la care au ajuns, dar carora li se vor acorda finantari
descrescatoare pana in 2013

!5 Anumite regiuni aflate Obiectivul 1 de alocare a fondurilor structurale, desi nu au inregistrat o crestere seminificativ a
PIB, nu se vor mai plasa sub 75% din media PIB a Uniunii Europene dupa intrarea in uniune a Romaniei si Bulgariei.
Aceste tari vin cu un PIB mult mai scazut decat media Uniunii Europene si vor produce excluderea din obiectivul 1 a unor
tari sau regiuni. In aceasta situatie se afla si regiunile din Germania de Est. Astfel de state/ regiuni sunt considerate
victime ale ,efectului statistic” de calculare a alocarii fondurilor.
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Pentru acest obiectiv au fost propus un buget de 57.9 miliarde Euro, respectiv 17.22% din totalul
sumelor alocate de Uniunea Europeana, si care va distribuit astfel :

- 83.44% pentru regiunile care nu se incadreaza in prezent in Obiectivul Convergenta

- 16.56% pentru regiunile aflate in prezent sub Obiectivul Convergenta, dar care urmeaza
sa iasa de sub acest obiectiv din 2007.

3. COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA (pentru alocarea sumelor destinate programelor din
ERDF)

Inspirat de experienta initiativei INTERREG, scopul acestui obiectiv este de a intari cooperarea la
trei nivele:

= cooperare transfrontalierd prin programe comune,

= cooperare intre zone transnationale;

= retele pentru cooperare si schimb de experiente pe tot teritoriul UE.

in acest fel, obiectivul igi propune s& incurajeze o dezvoltare echilibratd, armonioasa si sustinuta
in toate zonele Europene .

Obiectivul va acoperi regiuni aflate de-a lungul granitelor regionale gi anumite granite statale, dar
si anumite regiuni aflate la granitele maritime.

Obiectivul va contribui de asemenea la crearea componenetelor transfrontaliere ale viitorului
Instrument “Vecinatate si Parteneriat European” si al “Instrumentului pentru pre-aderare”

GRUPURILE EUROPENE DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA

Pentru a supraveghea implementarea de programe sub obiectivul cooperarii pe baza de acorduri
intre administratii nationale, regionale sau locale sau alte organisme publice din care aceste
grupuri pot fi formate, au fost propuse reglementari speciale care vor face posibila crearea unor
entitati cu personalitate juridicd, $i anume GRUPURILE PENTRU COOPERARE TRANSFRONTALIERA.

Aceasta este vazuta ca o modalitate de a depasi dificultatile majore Tntdmpinate de Statele
Membre, regiuni i autoritati locale in desfasurarea actiunilor de cooperare transfrontaliera,
transnationald sau inter-regionald, datorate in principal multitudinii gi diversitatii de legi si
proceduri nationale.

Fiecare GRUP PENTRU COOPERARE TRANSFRONTALIERA va avea propriul statut, organisme si reguli
bugetare si va desfasura sarcini stabilite de membrii sai pe baza de acord. Acest acord va
determina legea care va guverna activitatile grupurilor. Existenta acestor grupuri nu va afecta
responsabilitatea Statelor Membre si a altor autoritati.

Bugetul total alocat pentru acest obiectiv este de 13.2 miliarde Euro, respectiv 3.94% din totalul
bugetului uniunii, si va distribuit dupa cum urmeaza :

= 47.73% pentru cooperare transfrontalier a, din care 35.61% pentru cele doua
instrumente mentionate mai sus, respectiv “Vecingtate si Parteneriat European” gi
“Instrumentul pentru pre-aderare”

= 47.73% pentru zonele de cooperare transfrontaliera din interiorul Uniunii Europene

= 4.54 % pentru cooperare europeana si sustinerea retelelor de cooperare.

37



Fondurile Uniunii Europene — diferen

te si asemanari

2000 - 2006 2007 - 2013
Obiective/ Instrumente financiare Obiective Instrumente financ iare
acfiuni
Coeziune Fondul de coeziune Convergenta ERDF
Economica si
sociala
Obiectivul 1 ERDF ESF
(sub 75% din PIB | ESF Eondiid i
i ondul de coeziune
mediu UE) EAGGE
FIFG
Obiectivul 2 ERDF Competitivitate ERDF
(sub 90% din PIB | ESF regionald si
mediu UE) ocuparea fortei de
— munca
Obiectivul 3 ESF . . ESF
) > nivel regional
(peste 90% din . .
PIB mediu UE) » nivel national
(strategia de
angajare
europeana)
INTERREG ERDF Cooperare ERDF
URBAN ERDF europeana
EQUAL ESF teritoriala
Leader + EAGGF

Dezvoltare rurala
si restructurare a
sectorului de

Componeneta Garantie
- Fondul European de
Orientare si Garantie

Dezvoltare rurala si
restructurare a
sectorului de pescuit

Fonduri directe alocate de
Uniunea Europeana
pentru fiecare stat si/ sau

pescuit Agricola (EAGGF) regiune
FIFG - Instrumentul
Financiar de Orientare a
Pescuitului
Tn total
9 obiective 6 instrumente 3 obiective 3 instrumente
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2.5. Exemple de utilizare a fondurilor structurale in Statele Membre

URBAN | in Dublin & Cork, Irlanda

Programul URBAN | in Irlanda s-a concentrat pe zonele Ballmun, Finglas si Darndale in nordul
orasului Dublin si in zone din sudul acestui oras, precum si in nordul Cork-ului.

Programul a inclus un set coerent si echilibrat de masuri de dezvoltare economica, integrare
sociala si de protejare a mediului Tncojurator pe baza propunerilor venite din partea
parteneriatelor locale.

Principalele obiective au fost:
» asigurerea participarii grupurilor dezavantajate la sesiuni de instruire si la educatie;
» facilitarea dezvoltarii antreprenoriale si asigurarea progresului oamenilor instruiti pe piata
muncii;
» asigurarea infrastructurii in comunitate (de exemplu a facilitatilor pentru sport si de
petrecere a timpului liber);

» promovarea comunitatilor dinamice intr-un mediu vizibil Tmbunatatit prin schimbarile
facute.

Zonele din jurul Dublin-ului au o populatie de 198.500 locuitori, iar in Cork populatia este de
55.600 locuitori. Costul total al programului a fost de 21, 1 milioane Euro, cu contributie UE de
15,8 milioane Euro.

URBAN I in Avilés-Corvera: Spania

La Tnceputul anilor 1990 totul parea a fi impotriva regiunii Corvera: o ratd a somajului mare
(25%), populatie foarte tanara cu rata ridicatd de consum de droguri, lipsa unei identitati urbane si
un nivel Tngrijorator de poluare.

Prin programul URBAN propus pentru regiunea Aviles — Corvera (o populatie de 100 000 de
locuitori), a fost solicitat sprijinul UE nu numai din motive financiare, dar si pentru imaginea
pozitiva pe care Europa o promoveaza.

Programul a cuprins 7 directii de actiune, inclusiv imbunatatirea zonei urbane, initiative pentru
promovarea dezvoltarii IMM-urilor, precum si furnizarea facilitatilor sociale, cum ar fi un Centrul
Comunitar si un atelier de lucru literar pentru minoritatile etnice.

A foar creat un parc urban in Corvera. In acelasi timp, in Aviles activitatile s-au concentrat pe
canalizare, furnizarea apei potabile, iluminare si asfaltare, infrastructura pentru retelele de
comunicare ntre cele doua orase, inclusiv doua poduri de legatura.

Costul programului a fost de 126 milioane Euro, din care contributia structurald a fost de 70%.
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URBAN I in Porto, Spania

Programul URBAN | pentru Porto a avut ca zona tinta "Vale de Campanh&" din vestul oragului.

Cu o populatie de 11.000 de locuitori, zona se confrunta cu somaj ridicat, lipsa potentialului
economic si cu probleme sociale.

Programul si-a propus sa imbunatateasca conditiile de viata si calitatea mediului Tnconjurator, dar
si sa Intareasca societatea civila locala.

Proiectul “Azulejaria Comunitaria” a fost unul din proiectele cheie ale programului URBAN | Porto,
ale carui costuri au fost de 19.1 milioane Euro, din care 13,7 milioane Euro contributia UE.

Proiectul a organizat activitati in scolile din zona cu scopul de a implica tinerii gi copiii direct in
programul de regenerare urbana.

Copii au creat panouri pentru a decora si personaliza diferitele cladiri in zona de cladirii “Bairro de
Cerco”. Au fost create spatii publice si zone verzi.

A existat o intensa participare din partea populatiei locale, dezvaluind astfel o modalitate
dinamica de relationare a locuitorilor cu mediul $i comunitatea in care traiesc.

Proiectul demonstreazd cum regenerarea poate fi combinata cu introducerea de activitati sociale.
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Capitolul ITI

Partneriat
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3.1. Parteneriat public — civic - privat  °

Considera tii generale

Ca si concept, parteneriatul public — civic — privat reprezinta efortul de colaborare durabila
dintre sectorul public — societatea civila — sectorul de afaceri, Tn care fiecare parte contribuie la
planificarea si alocarea resurselor Tn vederea atingerii unor obiective comune.

Cele trei mari grupuri implicate Tn procesul de dezvoltare si care pot aduce beneficii comunitatii
sunt:

» sectorul public,
-reprezentantii alesi si numiti ai administratiei locale
-reprezentantii guvernului (prefecturd, servicii descentralizate)
* societatea civild,
-organizatii de afaceri sau asociatii, cluburi, etc.
-personalitati reprezentative pentru comunitatea din care fac parte
-reprezentanti ai bisericii
-organizatii ale cetatenilor (ONG-uri, sindicate)
-reprezentantii presei scrise si audiovizuale
e sectorul privat
- oameni de afaceri
- Intreprinzatori particulari

Punctele tari (complementare) ale potentialilor parteneri in oferirea de servicii de calitate
comunitatii:

SECTOR PUBLIC

SECTOR PRIVAT

SOCIETATEA CIVILA

Servicii, lucrari publice
Gospodarirea terenurilor gi
cladirilor

Legitimitate

Credibilitate

Resurse (insuficient
utilizate) de tip

infrastructura (terenuri,
imobile)

Resurse financiare (capital

Tmprumuturi, patrimoniu si
garantii)

Legislatie (planificare
fizica, expropriere)

Terenuri (transfer de
proprietate, concesionare)

Capital

Fonduri si resurse care
pun la lucru resursele
publice insuficient utilizate
(investitii de capital in
infrastructura si transport)

Forta de marketing
Imprumuturi i garantii

Experienta in planificarea
profesionista a afacerilor

Inovare si creativitate
Spiritul intreprinzator
Atitudinea concurentiala

Cunostinte de
management de proiecte

Echilibrarea intereselor
contradictorii

Credibilitate (fata de
finantatori, autoritati, etc.)

Cunostinte specifice

Reprezentativitate fata de
cetateni

Abilitati Tn mobilizarea
actorilor urbani relevanti

Voluntari
Mediatori
Facilitatori

Acces la surse specifice
de finantare
internationala
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Sectorul public din Roméania — stadiul preg  atirii pentru parteneriat

Intrarea in Uniunea Europeana, precum si perspectiva alocarii de importante sume pentru
Roménia prin fondurile structurale, determind formularea unrmatoarelor prioritati de actiune
pentru pregatirea administratiei publice:

» cresterea flexibilitatii administratiei fata de schimbare,

» abordarea manageriala profesionista a problematicii modernizarii gestiunii publice,

e asigurarea unei reale autonomii locale,

» descentralizarea serviciilor publice,

» simplificarea procedurilor administrative,

» asimilarea unor criterii clare de eficienta si eficacitate,

» cregterea gradului de transparenta fata de public si

+ intérirea relatiilor de parteneriat cu societatea civila.

In acest proces de modernizare si adaptare, administratia publicd din Roméania se confruntd cu
blocaje de ordin legislativ, informational si, nu Tn ultimul r&nd, al mentalitatilor. Lucrul n
parteneriat este inca blocat de incercarea administratiei de a rezolva toate problemele cetatenilor
si ale comunitatilor locale, construind permanent noi structuri birocratice si/ sau ncarcand
exagerat cu sarcini pe cele existente.

Desi legislatia privind administrarea la nivel local se bazeaza pe principiile autonomiei,
subsidiaritatii, programarii, parteneriatului, aditionalitatii si co-finantarii, in practica structura
administratiei publice este caracterizata de o legislatie incompletd, instabild si relativ
netransparenta.

Este evidentd tendinta de Tmbunatatire a administratiei publice prin automatizarea prelucrarii
datelor, dar mai este Tnca mult de lucru la un cadru managerial care sa faciliteze implementarea
planurilor vizionare si a intentiei de crestere a autonomiei locale. Se Tnregistreaza o tendinta de
crestere a cooperadrilor cu sectorul privat, mai ales in oferirea de servicii IT si de comunicatii, dar
si pentru realizarea de lucrari de infrastructurd gi chiar de sustinere a unor alternative private de
servicii publice pentru unele comunitati locale.

Functionarii publici din administratie si alegii comunitatii (primari, viceprimari, consilieri locali) au
ca misiune sa asigure servicii de calitate pentru cetateni; din aceasta perspectiva, interesul
autoritatilor, Tn special al celor locale, este sa atraga resurse directe si indirecte ce pot asigura
implementarea programelor de guvernare.

Potential pentru parteneriat public — societate civil  a

Politica de reformd a administratiei publice se doreste a fi in stransa legaturd cu procesul de
integrare al Romaniei Tn Uniunea Europeana si are ca obiective de baza:

» perfectionarea cadrului normativ,
* modernizarea structurilor institutionale,
» schimbarea mentalitatilor si modelelor de comportament gi, nu Tn ultimul rand,
* instituirea unei relafii de parteneriat cu societatea civila.
Pentru atingerea acestor deziderate, Tn practica:

» sunt elaborate strategii si planuri de actiune ale administratiei publice privind
parteneriatul cu societatea civila,

* sunt functionale compartimente ale administratiei centrale si locale cu scopul de a
gestiona raporturile cu organizatiile neguvernamentale de resort gi

» se dezvoltad structuri ale administratiei publice de consultare a societatii civile.
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Spre deosebire de spatiul anglo-saxon (in care reunirea cetatenilor n jurul unei cauze comune se
produce spontan), in universul latin asociatiile sunt concepute adesea ca prelungiri ale
domeniului public, avand rolul de a acoperi lacunele acestuia.

Trebuie subliniat faptul ca sectorul nonprofit nu este numai un furnizor de servicii, ci este si
depozitarul valorilor civice si a spiritului voluntar.

Tn studiile ce s-au efectuat in Europa Centrala si de Est privind globalizarea sectorului nonprofit,
s-au identificat urmatoarele sarcini principale ce se impune a fi asumate de societatea civila:

» intérirea legitimitatii,
» construirea capacitatilor, si
» dezvoltarea resurselor.

in ceea ce priveste blocajele din punct de vedere legislativ la nivelul dezvoltarii societatii civile,
cele trei legi esentiale pentru organizatiile neguvernamentale (legea asociatiilor si fundatiilor,
legea sponsorizarii si legea privind codul fiscal) nu sunt Tncd armonizate cu cerintele actuale de
stimulare gi sustinere a societatii civile, in scopul implicarii in programe n parteneriat cu sectorul
public; totodatd legislatia referitoare la gestionarea unor fonduri guvernamentale este inca
incompleta si contradictorie.

Tn conditiile n care societatea civild per ansamblu este perceputa ca un concept nou, neasimilat
integral la nivelul societatii, conceptul de asociatie/ fundatfie de utilitate publicd este si mai neclar,
n sensul beneficiilor si obligatiilor de ambele parti — sector public si societate civila. Standardele
si principiile de buna practica adoptate de sectorul nonprofit la nivel international si recomandate
n functionarea organizatiilor neguvernamentale sunt si ele la randul lor putin cunoscute.

Existd numeroase modalitdti prin care conceptul de parteneriat public - organizatii
neguvernamentale poate fi operationalizat. Implementarea conceptului, depinde insa de:

* congtientizarea unei asemenea necesitati,

» gradul de intelegere si experienta proprie,

» disponibilitatea si suportul tehnic ale fiecarui potential partener, gi

» coagularea unei vointe politice orientate spre finalizarea unui asemenea demers.

Potential pentru parteneriat public - privat

Incepand cu anul 2002, s-a asigurat baza legald referitoare la contractele de parteneriat intre
administratia publica (centrala si locala) si sectorul de afaceri.

Tn litera legii, un proiect public — privat este un proiect care se realizeaza n intregime sau in
majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de catre investitor, pe baza unui model de
parteneriat public — privat, Tn urma caruia va rezulta un bun public; bunul public poate fi realizat
si prin intermediul unei companii de proiect.

De ce parteneriat public — privat ?
Prin dezvoltarea de parteneriate cu sectorul privat, sectorul public poate obtine

» implementarea de proiecte de amploare care sa raspunda politicilor de dezvoltare
locala

» Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor

* apararea interesului public

* Tmbunatatirea reputatiei

» reducerea cheltuielilor pentru serviciile publice

» valorificarea patrimoniului existent — cladiri si terenuri

* mobilizarea de fonduri private

» obtinere de venituri complementare la buget
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Sectorul privat Tsi poate identifica beneficiile Tn:

» cresterea reputatiei

» coordonarea proiectului pentru minimizarea riscurilor si maximizarea profiturilor
* repartizarea echitabila a riscurilor

* mobilizarea fondurilor publice pentru cregterea credibilitatii proiectului

3.2. Factori de succes pentru un parteneriat durabi |

Construirea unui parteneriat durabil este un proces de durata, care cere un efort sustinut din
partea potentialilor parteneri si, de cele mai multe ori, produce modificari semnificative in
interiorul organizatiilor. Modificarile vizeaza cresterea eficientei, imbunatatirea capacitatii interne
a fiecarui partener de a programa, monitoriza $i evalua propria activitate, dar si imbunatatirea
capacitatii de a identifica si de a include Tn propria activitate idei sau abordari inovatoare.

Procesul de construire a unui parteneriat include mai multe etape:

e organizarea grupului
» cercetarea contextului si culegerea datelor esentiale pentru actiunile comune

» identificarea aspectelor cheie ale problemei pe care doresc sa o rezolve, dar si ale
colaborarii ulterioare avute n vedere

» elaborarea unui plan de actiune strategic

*  pregatirea proiectului

» analiza optiunilor structurale sau a resurselor externe care pot fi accesate in comun
» formularea acordului pentru parteneriat

Principala conditie pentru construirea unui parteneriat este ca partenerii sa isi ofere timp pentru
un dialog real, sa experimenteze lucrul impreuna, sa analizeze rezultatele obtinute, dar si modul
n care au colaborat in cadrul parteneriatului.

Parteneritul public — civic - privat ia in calcul cateva criterii de succes:

* interesul comun

+ facilitati

* complementaritatea rolurilor partenerilor

» Tmpartirea profiturilor/ beneficiilor si a riscurilor

» finantarea comuna
Construirea unui parteneriat durabil reprezintd un proces de cunoagtere gradula, de imbunatatire
si crestere a eficienfei de a dialoga, a capacitafii de a analiza si formula concluzii in comun si, in
final, de a avea din ce in ce mai multa incredere ca cel sau cei cu care pornesti la drum vor duce

la bun sfarsit sarcinile asumate, utilizdnd resursele pe care au promis ca le vor disponibiliza
pentru indeplinirea rolului propus in proiect.

Dialogul si cooperarea preliminara demararii proiectului fac posibile testarea capacitatilor de
management ale partenerilor. Testarea propriilor capacitati de management face posibila
imbunatatirea acestuia sub aspectele sesizate ca fiind deficitare.

Nu orice intentie de parteneriat se soldeaza cu un succes imediat! Uneori exista diferente
semnificative de valori la nivelul partenerilor sau de culturd organizafionald. Pentru astfel de
situatii timpul de pregétire a partenerilor este exponential mai mare si, desi intentia de a colabora
ramane, capacitatea diferentiata de a coopera intarzie demararea oricarui proiect comun.
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Un factor de succes cheie 1l reprezinta formularea acordului de parteneriat. Cu cat acest acord
este mai clar, formulat Tn termeni care sunt ntelesi in acelasi fel de parteneri, include date si
termene clare, precum si obligatii $i beneficii corect formulate si estimate, cu atat acordul are mai
mari sanse de a fi respectat. Este foarte important ca un astfel de acord sa cuprinda referiri clare
la confidenfialitate si conflict de interese, sa estimeze riscurile si s& stabileasca indicatori de
md&surare a performantfelor.

Responsabilitdtile individuale ale partenerilor, dar si cele comune, precum si rolurile trebuie
formulate si prezentate clar si fara echivoc. Acordul va reprezenta astfel o sursa de informare
pentru a clarifica situatii confuze gi nu va deveni el o sursa de confuzii pentru parteneri.

3.3. Parteneriat si dezvoltare
Dezvoltarea economica si sociala este obiectivul oricarei comunitati umane.

Termenul de ,comunitate” desemneaza o grupare umana caracterizata prin posibilitate sporita de
unitate a valorilor membrilor sai. Cu alte cuvinte, putem vorbi de o comunitate atunci cand cei
care o constituie impartasesc un set comun de valori si isi definesc o serie de aspiratii comune.

Din punct de vedere operational, comunitatea este recunoscuta prin cel putin unul din
urmatoarele atribute:

» similaritatea culturala a membrilor sai;
» interactiune intensa intre membrii grupului;

» similaritate de status a membrilor grupului, determinate de una sau mai mute din
carateristicile de ocupatie, educatie, varsta, localizare, limba vorbita, origine etnica, etc.

Pentru a se dezvolta, o comunitate poate alege una din urmatoarele dous cai'’”:

» Utilizarea puterii — se refera la situatia in care o comunitate sdraca se organizeaza $i
recurge la strategii de confruntare, uneori chiar violentd, pentru a cere inlaturarea
barierelor de statut, legale sau structurale, astfel incat sa i se asigure accesul la acelasi
tip de resurse/ oportunitati ca gi altor comunitati cu mai mare influenta.

» Utilizarea de programe - se referd la situatia in care o comunitate sdraca coopereaza
cu un furnizor de resurse (guvernul sau o corporatie) pentru a dezvolta programe care au
ca obiectiv sa1i ajute pe indivizii care fac parte din comunitatea saraca.

Cele doua abordari au la baza doua teorii diferite privind organizarea socialda. Conform primei
teorii, societatea este divizata intre cei care au si cei care nu au. Aceasta i obliga pe cei care nu
au sa se organizeze si sa balanseze mai marea putere politico-economica a celor care au. Cea
de a doua teorie considerd ca societatea trebuie sa se organizeaza tinand cont de interesele
comune ale tuturor oamenilor. Cei care au puterea politica si economica 1i asista pe membrii sai
mai putin norocosi sa isi depaseascéa problemele si s& se mobilizeze pentru a formula programe
care sa contribuie la ameliorarea situatiei lor economice si sociale.

Abordarea dezvoltarii prin programe are ca efect o permanenta preocupare pentru dezvoltarea
grupurilor comunitare, iar ca obiectiv o permanenta crestere a eficientei cu care sunt utilizate
resursele.

Desi abordarea dezvoltarii prin programe este de preferat pentru cd produce mai putine stéri
conflictuale si probabilitatea de aparitie a unor manifestari violente este mai redusa, utilizarea
puterii pentru a accesa resursele necesare dezvoltarii este inca prezentd in societatea
contemporana.

7 Stoecker, Randy Rower or Programs? Two paths to community develepér{eynote speech at
International Community Development Conference oRa, New Zealand, pg.19,
http://www.iacdglobal.org/documents/research/kepdify.2004
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MINORITA‘[ILE ETNICE — ACCESUL LA DEZVOLTARE

Schimbarile fundamentale Tn sistemele politice si sociale, culturale si de valori, schimbari pe care
le Tnregistreaza societatea roméneasca n ultimii aproximativ 15 ani, au adus n viata
comunitatilor locale nu doar speranta pentru o viatd mai buna, dar si teama pentru potentiale
confruntari si conflicte.

Etnicitatea a adus Tn prim plan diferente de perceptii, de valori, dar si reactii de ostilitate mergand
de la discriminare pana la violenta, de la ignorare pana la excludere sociala.

Presiunile exercitate de comunitatea internationald, in primul rand de Uniunea Europeana, au
determinat adoptarea de catre guvernele post-decembriste a unor documente strategice si a unor
norme legale prin care se afirma si se sustine respectul pentru diferentele culturale si etnice, dar
si preocuparea pentru grupurile expuse, sub o forma sau alta, excluderii sociale.

O intrebare legitima pentru gasirea de solutii la situatia datd este aceasta: ,ce poate determina un
grup de cetdfeni s& se constituie Tntr-o comunitate politicd coerentd si stabild, si ce anume face
aceastd alianta durabila?"*®

Formularea de politici publice pentru rezolvarea problemelor sociale locale si asocierea unor
oportunitati de finantare prin programe de combaterea saraciei sau de dezvoltare, deschid drumul
spre resurse al comunitatilor locale.

Conditia este ca acestea sa isi gaseasca propriile forme de auto-reglare, sa isi dezvolte
mecanisme pentru a rezolva propriile conflicte interne, s& accepte diferenfele culturale intre
membrii sai, dar si dreptul de a fi implicati si de a se implica in planurile de dezvoltare ale
comunitatii.

Parteneriat, participare locala sau m